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Resumen:

El presente estudio analiza el proceso de descentralizacion desarrollado en Nicaragua
entre 1987 y 2007, asi como su evolucion y los factores condicionantes que incidieron en
su implementacion. Asimismo, examina la ampliacion gradual de competencias hacia los
municipios, la cual no estuvo acompafiada de la correspondiente asignacion de recursos
para garantizar su adecuado cumplimiento. Con el prop6sito de corregir este desequilibrio
entre las competencias transferidas y los recursos disponibles, se aprobaron las
Transferencias Presupuestarias a los Municipios como un mecanismo de fortalecimiento
de la gestion municipal. A partir de 2007 se produjo un cambio en las politicas publicas
impulsadas por el Gobierno, que también incidié en la gestion de los gobiernos
municipales. Estas politicas se orientaron a promover la inclusion, la equidad social y la

igualdad de género, con especial énfasis en la reduccion de la pobreza, mediante
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Abstract:

This study analyses the decentralization process developed in Nicaragua between 1987
—and. 2007, as well as its evolution and.the.conditioning factors that influenced its

implementation. Likewise, it examines the gradual expansion of competencies toward

municipalities, which was not accompanied by the corresponding allocation of resources

to guarantee their proper fulfilment.

With the purpose of correcting this imbalance between transferred competencies and

available resources, Municipal Budget Transfers were approved as a mechanism to

strengthen municipal management.

From 2007 onward, a shift occurred in the public policies promoted by the Government,

which also influenced the management of municipal governments. These policies were

oriented toward promoting inclusion, social equity, and gender equality, with a special

emphasis on poverty reduction through programs driven by the central Government and

the delegation of competencies to the municipalities.
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INTRODUCCION

El presente estudio analiza el proceso de descentralizacion desarrollado en Nicaragua
entre 1987 y 2007, asi como su evolucion y los factores condicionantes que incidieron en
su implementacion. Asimismo, examina la ampliacion gradual de competencias hacia los
municipios, la cual no estuvo acompafiada de la correspondiente asignacion de recursos

para garantizar su adecuado cumplimiento.

Con el proposito de corregir este desequilibrio entre las competencias transferidas y los
recursos disponibles, se aprobaron las Transferencias Presupuestarias a los Municipios

como un mecanismo de fortalecimiento de la gestion municipal.

A partir de 2007 se produjo un cambio en las politicas publicas impulsadas por el
Gobierno, que también incidio en la gestidn de los gobiernos municipales. Estas politicas
se orientaron a promover la inclusion, la equidad social y la igualdad de género, con
especial énfasis en la reduccion de la pobreza, mediante programas impulsados desde el

Gobierno central y la delegacion de competencias hacia los municipios.

I. ORIGEN DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN NICARAGUA
En cumplimiento de uno de los compromisos asumidos por Nicaragua durante la reunion
celebrada en Estocolmo en 2001, el Gobierno elabord la Politica Nacional de
Descentralizacion y Desarrollo Local. Como parte de este proceso, las autoridades
nacionales impulsaron diversas acciones orientadas a profundizar la descentralizacion,
las cuales culminaron con la aprobacion del Decreto No. 45-2006, mediante el cual se
oficializé la Politica Nacional de Descentralizacion en julio de 2006.

El proceso de descentralizacion en Nicaragua tuvo su punto de partida con la aprobacién
de la Constitucion Politica de 1987. No obstante, diversos especialistas sostienen que sus
antecedentes pueden ubicarse en periodos anteriores. Algunos autores sitGan sus origenes
en la década de 1970, mientras que otros los ubican en la década de 1980. En cualquier
caso, existe consenso en que el proceso comenzd a consolidarse y adquirir mayor
profundidad durante la década de 1980 (Centro de Investigaciones de la Comunicacién
[CINCO], 2006 P. 34).
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Durante el periodo comprendido entre 1990 y 2007, el proceso de descentralizacion
experiment6 un importante desarrollo. En esta etapa, el municipio se consolidé como el
principal espacio de implementacion de las politicas descentralizadoras, mientras que la
distribucion de competencias entre el Gobierno central y los gobiernos municipales se

convirtio en uno de los ejes fundamentales del debate institucional.

Sin embargo, hay que destacar que en 1987 fueron aprobadas la primera Ley de
Autonomia Municipal y la Ley de Autonomia de las Regiones de la Costa Caribe. Ese
mismo afio también fue promulgada una nueva Constitucion Politica que incorporo los
principios de autonomia y descentralizacion como pilares fundamentales de la

organizacion territorial del Estado.

No obstante, fue durante la década de 1990 cuando la descentralizacion adquirido mayor
relevancia politica e institucional, especialmente tras las reformas constitucionales de
1995. Estas reformas promovieron una ampliacion gradual de las competencias
municipales y fortalecieron el reconocimiento de la autonomia local en sus dimensiones

politica, econémica y financiera.

Paralelamente, se incrementaron las responsabilidades de los gobiernos municipales sin
que ello estuviera acompafiado por la asignacion de los recursos financieros necesarios
para garantizar su adecuado cumplimiento. Este desequilibrio entre el aumento de
competencias y la limitada disponibilidad de recursos fiscales se intentd corregir
mediante la aprobacién de la Ley No. 466, Ley de Transferencias Presupuestarias a 1os
Municipios, vigente a partir de 2004.

En 1990 Nicaragua inicio una nueva etapa de su historia politica y econdmica tras haber
experimentado una prolongada guerra civil, un bloqueo econdmico impuesto por Estados
Unidos y un proceso revolucionario que transformd de manera significativa las

estructuras politicas, econdmicas y sociales del pais.

Paralelamente en esta nueva etapa que estaba viviendo el pais, se dieron negociaciones
orientadas a poner fin al conflicto armado, la persistente inestabilidad social y la

implementacién de programas de ajuste estructural promovidos por organismos
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financieros internacionales condujeron al pais hacia un modelo de economia de mercado

sustentado en principios de democracia pluralista y estabilizacién econémica.

En concordancia con esta orientacion economica, el Gobierno de la presidenta Violeta
Barrios de Chamorro (1990-1997) retomo6 los programas de ajuste estructural, en
particular el Servicio Ampliado de Ajuste Estructural (ESAF, por sus siglas en inglés),
promovido por el Fondo Monetario Internacional (FMI). Estas medidas tenian como
propésito impulsar la reforma y modernizacion del sector publico mediante la
incorporacion de la descentralizacion administrativa como uno de los principios

organizativos del nuevo modelo estatal.

El objetivo consistia en transformar el denominado «Estado empresario» en un «Estado
facilitador y normador». No obstante, este programa fue un fracaso, los resultados
esperados no se alcanzaron, lo que dio lugar a la privatizacion de mas de trescientas
empresas estatales y a la implementacion de programas destinados a reducir el tamafio de
la administracion pablica (AMUNIC, 2004).

Durante esta misma década, el municipio se consolidé como un actor estratégico dentro
de la agenda nacional. Este proceso coincidi6 con un creciente cuestionamiento al modelo
centralista, cuya capacidad para responder a los profundos rezagos sociales y a las

crecientes demandas ciudadanas era cada vez mas limitada.

En este contexto, la descentralizacion comenzd a concebirse como una alternativa
orientada a mejorar la provision de los servicios publicos, fortalecer la gestion territorial
y acercar la administracion publica a la ciudadania. Asimismo, el agotamiento del modelo
desarrollista y las limitaciones de las politicas de ajuste estructural contribuyeron a
consolidar la descentralizacion como un componente esencial de las reformas del Estado

y de los procesos de modernizacion administrativa.

A pesar de que la descentralizacién territorial del Estado nicaragliense encontrd sustento
juridico tanto en la Constitucion Politica como en diversas disposiciones legales, el
proceso no logro consolidarse plenamente como una politica publica de caracter nacional.
Por el contrario, se desarroll6 mediante iniciativas fragmentadas dirigidas principalmente
al fortalecimiento de la gestion local en un contexto caracterizado por profundas
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limitaciones econdmicas, sociales e institucionales. Asimismo, ni la reduccion de la
pobreza ni la ampliacion de los derechos ciudadanos llegaron a constituirse en objetivos
prioritarios de las politicas de descentralizacion, a pesar de que ambas demandas

figuraban entre las principales reivindicaciones sociales de la época (Saldomando, 2011,
p. 8).

En esta misma linea, bajo el discurso de la descentralizacion se transfirieron nuevas
competencias a las municipalidades, principalmente en los sectores de educacion primaria
y salud. Sin embargo, este proceso se desarrolld sin el acompafiamiento institucional
requerido y sin la asignacion de recursos financieros adicionales, lo que situé a los

gobiernos municipales en una posicién de marcada desventaja.

En consecuencias, los municipios asumieron responsabilidades para las cuales no
disponian de las capacidades técnicas, administrativas ni financieras necesarias; por otra,
la ausencia de normas, mecanismos de coordinacién y procedimientos claramente
definidos gener6 incertidumbre y conflictos en torno a la delimitacion de las

responsabilidades institucionales.

La transferencia de estas competencias se articulé6 mediante dos procesos paralelos. El
primero estuvo orientado a la formulacion de una politica nacional de descentralizacion,
mientras que el segundo correspondié a una descentralizacion de facto, implementada a

través de experiencias piloto en los sectores de salud y educacion.

Estas competencias fueron transferidas a las municipalidades mediante programas de
fortalecimiento institucional promovidos por organismos de cooperacion internacional,
los cuales desempefiaron un papel relevante en el impulso inicial del proceso

descentralizador.

II. SURGIMIENTO Y EVOLUCION DE LOS ESTUDIOS MUNICIPALISTAS
EN NICARAGUA

En Nicaragua, el estudio sobre municipalismo constituye un campo de investigacion

relativamente reciente. Esta situacion puede comprenderse si se considera que las

primeras elecciones municipales democraticas celebradas tras la restauracion del régimen

democrético tuvieron lugar en 1990. En consecuencia, la produccion académica orientada
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al analisis del municipio y de la autonomia municipal ha sido limitada en comparacion

con otras areas del conocimiento juridico y politico.

El estudio del municipio adquirié especial relevancia a partir de la restauracion de la
autonomia municipal mediante la Constitucion Politica de 1987 y las reformas
constitucionales de 1995. Asimismo, la promulgacion de la Ley de Municipios en 1988
sento las bases normativas para el fortalecimiento institucional de los gobiernos locales y

estimulo el desarrollo de investigaciones sobre el régimen municipal nicaragiiense.

Entre los antecedentes mas importantes en esta materia destaca la obra del Dr. Edgardo
Buitrago (1989), El municipio de Nicaragua, publicada en la revista Cuaderno
Universitario de la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua (UNAN). En este
trabajo, el autor realiza un analisis historico y juridico de la institucion municipal,

examinando la evolucién de sus competencias y funciones desde su fundacion.

Posteriormente, el Dr. Flavio Escorcia (1999) profundiz6 en el estudio del régimen
juridico municipal mediante su obra Municipalidad y autonomia en Nicaragua,
considerada una referencia obligada para comprender el alcance de la autonomia

municipal en el ordenamiento juridico nacional.

De igual manera, destacan los aportes del Dr. Alejandro Bravo a traves de su Manual de
derecho local nicaragtiense; de Mario Danilo Saravia Aldana con el ensayo Nicaragua:
régimen del municipio; y, mas recientemente, las investigaciones doctorales de Silvio
Prado, titulada “La relacién entre la autonomia politica municipal y las modalidades de
participacion ciudadana en Nicaragua entre 1990y 2012, presentada en 2016, y de Maria
del Pilar Ruiz de Robertini, Andlisis juridico de las competencias del sistema municipal
nicaragliense: un estudio comparativo en Centroamérica, defendida en la Universidad de

Jaén, Espafia, en noviembre de 2021.

No obstante, la mayoria de los estudios relacionados con el ambito municipal se han
orientado hacia temas de desarrollo local, descentralizacion y gobernanza territorial.
Entre ellos sobresalen los trabajos de Yader Baldizon (1998) sobre autonomia municipal
y desarrollo econémico local; Manuel Ortega Hegg (1997); Adolfo Gil Rodriguez (1992),
con sus estudios sobre centralismo, municipio, regionalizacion y descentralizacion en
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Nicaragua; Karlos Navarro (2003), en materia electoral; y Alejandro Bravo (2005), autor

de Manual del alcalde y guia del concejal.

Asimismo, existen diversas monografias dedicadas a temas como la descentralizacion
territorial, las ordenanzas municipales, las finanzas puablicas locales, participacion

ciudadana y la autonomia municipal.

A pesar de estos aportes, el estudio del municipio en Nicaragua no ha alcanzado el
desarrollo observado en otros paises de Hispanoamérica. Son escasas las investigaciones
cientificas rigurosas y sisteméticas dedicadas al analisis del municipalismo, lo que
dificulta la disponibilidad de informacion especializada y limita la consolidacion de una

linea de investigacion robusta en esta area del conocimiento.

Del mismo modo, la limitada produccién bibliografica existente evidencia una
insuficiente atencion por parte de la comunidad académica y cientifica hacia los estudios
municipales. A ello se suma la escasa promocion institucional de investigaciones
especializadas por parte de algunas autoridades locales, lo que ha contribuido a mantener

rezagado este campo de estudio.

1. REFORMAS LEGALES DE LA DESCENTRALIZACION

La promulgacion de la Constitucion Politica de 1987 represent6 un hito fundamental para
el fortalecimiento del régimen municipal nicaragiiense. Por primera vez en varias
décadas, los municipios obtuvieron reconocimiento constitucional expreso y se les otorgd
un titulo especifico dentro del texto constitucional. Asimismo, se restablecio la autonomia
municipal y se reconocieron competencias propias para la gestion de los asuntos locales.
Posteriormente, con la promulgacién de la Ley de Municipios en 1988, se establecieron
dos categorias fundamentales de competencias: las competencias propias y las

competencias compartidas con el Gobierno central.

Las reformas constitucionales de 1995 marcaron un avance significativo en la evolucién
del sistema municipal nicaragiiense. A partir de estas modificaciones, el municipio dejé
de concebirse unicamente como un prestador de servicios basicos para convertirse en un

actor estratégico del desarrollo local.
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En este contexto, se reconocid plenamente la autonomia municipal en sus dimensiones

politica, administrativa y financiera, asi como la facultad de gestionar competencias

relacionadas con el desarrollo socioeconémico de su circunscripcion territorial. Estos

principios fueron posteriormente reafirmados mediante la reforma constitucional de

2014.

En este mismo marco, el proceso de descentralizacion se fortalecié a partir de la

Constitucion de 1987 y de la aprobacion de diversas disposiciones legales orientadas a

consolidar el sistema municipal. Entre las principales normas destacan:

Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua (arts. 176, 177 y 178).

Ley de Municipios y sus reformas (1997 y 2012).

Ley No. 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo.

Ley de Carrera Administrativa Municipal.

Ley de Contrataciones Administrativas Municipales y su Reglamento.

Ley de Régimen Presupuestario Municipal.

Ley de Catastro Nacional-Municipal.

Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios.

Ley de Solvencia Municipal.

Ley Especial que autoriza a los municipios el cobro por mantenimiento, limpieza,
proteccion ambiental y seguridad ciudadana en las playas de Nicaragua.

Ley de Régimen de Circulacion Vehicular e Infracciones de Trénsito.

Ley Especial sobre Exploracion y Explotacion de Minas y su Reglamento.

Ademas de la evolucion del marco juridico, durante las décadas posteriores las politicas

publicas relacionadas con el municipio y la descentralizacion adquirieron una presencia

cada vez mayor en la agenda gubernamental y académica. Temas como la democracia

local,

el desarrollo territorial, los programas de ajuste econdmico, los procesos

electorales, la participacion ciudadana y la gobernanza municipal comenzaron a ocupar

un lugar central en los debates sobre la modernizacion del Estado y el fortalecimiento de

la gestidn publica local.

o9¢co
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IV. LA CREACION DE NUEVAS MUNICIPALIDADES

La creacion, supresion, modificacion y demarcacion territorial de los municipios en
Nicaragua constituye una atribucion exclusiva de la Asamblea Nacional, la cual debe
ejercerse mediante la aprobacion de la correspondiente ley. No obstante, la iniciativa para
promover la creacion de nuevos municipios o la modificacion de los limites territoriales
existentes puede ser presentada por: a) la poblacion residente en la circunscripcion
municipal propuesta; b) los concejos municipales de los territorios que resultarian
afectados por la modificacion; y c) los consejos regionales de las regiones autonomas
cuando se trate de municipios ubicados dentro de su jurisdiccion territorial (Ley de

Municipios, arts. 4 y 5).

Es importante sefialar que la presentacién de una iniciativa legislativa orientada a la
creacion de una nueva circunscripcién municipal exige el cumplimiento previo de
diversos requisitos administrativos establecidos tanto en la Ley de Municipios como en

su respectivo reglamento.

El municipio més recientemente creado es San José de Bocay, cuya cabecera municipal
corresponde al poblado homénimo. Su territorio fue segregado del antiguo municipio de
El Cua-Bocay, perteneciente al departamento de Jinotega, en la region norte del pais. Con
la creacion de esta nueva entidad territorial, Nicaragua pasé a estar conformada por 153

municipios.

V. TRANSFORMACIONES POLITICAS Y ELECTORALES EN EL PROCESO
DE DESCENTRALIZACION

La Revolucion Popular Sandinista de 1979 marco el inicio de profundas transformaciones

en la estructura politica, social y econdmica de Nicaragua. Como parte de este proceso de

reorganizacion institucional, se promulgd la Constitucion Politica de 1987, la cual

reconocio expresamente el principio de autonomia municipal y el régimen autonémico

de las regiones de la Costa Caribe.

Estos cambios normativos constituyeron uno de los principales antecedentes del proceso

de descentralizacion estatal.
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Posteriormente, en 1988, se aprobo la Ley No. 40, Ley de Municipios (LM), instrumento
juridico que incorpord formalmente el concepto de autonomia municipal y establecid
mecanismos de participacion de los gobiernos locales en la gestidn publica. Asimismo,
esta normativa contribuyé a uniformar el régimen juridico municipal y restituyo a
Managua su condicién de municipio, la cual habia perdido en afio de1930 por Decreto

ejecutivo.

La Ley de Municipios de 1988 permanecio vigente hasta las reformas introducidas en la
década de 1990 y constituy6 el marco juridico bajo el cual se celebraron las primeras
elecciones municipales democraticas del periodo contemporéneo. Tras las elecciones
generales del 25 de febrero de 1990, Nicaragua experimentd una nueva etapa de
transformacion politica y economica. En este contexto, las reformas constitucionales de
1995 fortalecieron significativamente el régimen municipal al reafirmar y ampliar los
principios de autonomia local ya reconocidos por la Constitucion de 1987. En particular,
el articulo 177 constitucional consolid6é el reconocimiento de la autonomia politica,
administrativa y financiera de los municipios como elemento esencial del proceso de

descentralizacion.

Posteriormente, la reforma constitucional de 2014 modificd diversas disposiciones
relacionadas con la organizacion del gobierno municipal, incluyendo el articulo 178 de la
Constitucidn, el articulo 20 de la Ley de Municipios y el articulo 154 de la Ley Electoral.
Estas reformas reafirmaron que el gobierno municipal esté integrado por el alcalde, el

vicealcalde y los concejales.

Asimismo, ampliaron el periodo de ejercicio de las autoridades municipales de cuatro a
cinco afios, contados a partir de la toma de posesion ante el Consejo Supremo Electoral.
La Ley Electoral No. 331 y sus reformas establecen que el alcalde y el vicealcalde son
elegidos mediante sufragio universal, directo, libre y secreto, resultando vencedor el
candidato que obtenga la mayor cantidad de votos validos. Por su parte, los concejales
son elegidos mediante un sistema de representacion proporcional basado en cocientes

electorales.

En materia de igualdad de género, la legislacion electoral dispone que las candidaturas
para alcalde y vicealcalde deben integrarse bajo el principio de paridad, de manera que
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uno de los integrantes de la formula sea hombre y la otra mujer. Asimismo, los partidos
politicos y alianzas electorales deben presentar listas de candidaturas compuestas por un

cincuenta por ciento de mujeres y un cincuenta por ciento de hombres.

El sistema de administracion municipal en Nicaragua se caracteriza por una estructura
institucional en la que el alcalde ejerce la direccion del aparato administrativo municipal,

mientras que el concejo municipal constituye el 6rgano colegiado de gobierno local.

VI. REFORMAS ELECTORALES LOCALES

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y Ley Electoral, establecen que
esta normativa posee rango constitucional, debido a que el Poder Electoral y las normas
fundamentales que regulan los procesos electorales tienen su origen en la propia
Constitucién. No obstante, desde su promulgacion, la legislacion electoral ha
experimentado diversas reformas en un contexto de negociacion politica que ha
favorecido a los partidos politicos mayoritarios, los cuales han visto fortalecida su

posicion mediante el marco juridico vigente.

En Nicaragua, la legislacion electoral promueve la constitucion de partidos politicos de
caracter nacional con competencia en todo el territorio del pais, asi como de partidos
regionales en las Regiones Auténomas de la Costa Caribe, en atencion a su régimen
politico-administrativo y a sus particularidades culturales. Estos ultimos deben cumplir
las disposiciones legales que resulten aplicables, de conformidad con la legislacién

electoral.

Asimismo, el articulo 184 de la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua y el
articulo 1 de la Ley No. 331, Ley Electoral, disponen que esta normativa regula los
distintos procesos electorales desarrollados en el pais, entre ellos la eleccion de alcaldes,

vicealcaldes y concejales municipales.

La eleccion de alcaldes y vicealcaldes se lleva a cabo mediante sufragio universal, directo,
personal, libre y secreto en cada municipio del pais. El sistema electoral aplicado
corresponde al principio de mayoria relativa, sin contemplar una segunda vuelta electoral.

Por su parte, los concejales municipales son elegidos mediante un sistema de
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representacion proporcional, cuyo nimero varia de acuerdo con la poblacion de cada

municipio, conforme a lo establecido en la legislacion electoral.

La reforma electoral del 19 de enero de 2000 fue presentada como una medida orientada
a fortalecer el proceso de descentralizacion. Sin embargo, en la practica produjo el efecto
contrario, al debilitar el poder politico-electoral en el ambito local. Entre los principales
cambios introducidos por esta reforma se suprimieron la figura de la suscripcion popular
y la posibilidad de constituir partidos politicos de ambito municipal, lo que restringié la

participacion de candidaturas independientes en las elecciones locales.

Asimismo, el sistema de listas cerradas utilizado en la representacion proporcional ha
sido objeto de diversas criticas. Segun Navarro (2003, p. 10), este modelo favorece la
personalizacion de la politica y propicias practicas de liderazgo caudillista en el &mbito
municipal, al concentrar en la figura del alcalde la percepcion ciudadana de los logros y
fracasos de la gestion publica local.

Finalmente, la reforma electoral aprobada 12 mayo de 2022 modifico la duracién de los
periodos de campafia electoral. Antes de esta reforma, la Ley Electoral establecia un
periodo de setenta y cinco dias para la realizacion de campafias correspondientes a las

elecciones presidenciales y legislativas.

Con la entrada en vigor de la reforma, dicho periodo se redujo a treinta dias. De igual
manera, se establecié un plazo de veinte dias para las campafias de las elecciones de
concejos regionales, alcaldias y concejos municipales, mientras que para los procesos de

plebiscito y referéndum se dispuso un periodo de treinta dias de propaganda electoral.

VII. LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

En Nicaragua, la participacion ciudadana se encuentra regulada principalmente por dos
instrumentos normativos: la Ley No. 475, Ley de Participacién Ciudadana (2003), y el
Decreto Ejecutivo No. 112-2007, mediante el cual se crean los Consejos y Gabinetes del
Poder Ciudadano (CPC).

La Ley de Participacion Ciudadana tiene su fundamento en la Constitucion Politica de la

Republica de Nicaragua y en la Ley de Municipios y sus reformas. Inspirada en los
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principios constitucionales de democracia participativa, esta normativa promueve la
organizacion de la ciudadania mediante diversas estructuras de participacion que operan

desde el ambito municipal hasta el nivel nacional.

Su proposito fundamental es fortalecer la intervencion de la poblacion en los asuntos
publicos y consolidar mecanismos de corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania.
Por su parte, los Consejos y Gabinetes del Poder Ciudadano (CPC), creados mediante el
Decreto Ejecutivo No. 112-2007, constituyen una instancia organizativa orientada a
facilitar la participacion de la poblacidn en la gestion, seguimiento y control de los

asuntos publicos.

El referido decreto de los CPC, establece que estos 6rganos pueden constituirse en
comunidades, comarcas, barrios, distritos, municipios, departamentos, regiones
auténomas y en el dmbito nacional. Asimismo, dispone que su funcionamiento no
sustituye ni limita otras formas de participacion ciudadana previamente reconocidas por

el ordenamiento juridico.

Aunque ambos instrumentos regulan la participacién ciudadana, en la préctica los CPC
han logrado una mayor capacidad de articulacion organizativa debido a su estructura
territorial escalonada, que permite la participacion desde el nivel comunitario hasta el

ambito nacional.

No obstante, existen diferencias sustanciales entre ambos instrumentos juridicos.
Mientras que el Decreto Ejecutivo No. 112-2007 se limita a regular aspectos
organizativos y de coordinacion interna de los CPC, la Ley de Participacion Ciudadana
establece de forma expresa diversos mecanismos e instrumentos de intervencion

ciudadana.

Entre ellos se destacan; la iniciativa ciudadana de ley, la consulta ciudadana, la
presentacidn de iniciativas de resoluciones y ordenanzas ante los consejos regionales de
la costa caribe y concejos municipales, la participacion en la formulacion de politicas
publicas nacionales y locales, la intervencion en los procesos de planificacion territorial,

el seguimiento y evaluacion de proyectos de inversion pablica, la consulta a los Comités
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de Desarrollo Municipal, la participacion permanente en instancias locales de

concertacion y la autogestion de programas y proyectos de desarrollo comunitario.

En este sentido, Stuart (2009) sostiene que la participacion promovida a traves de los
Consejos del Poder Ciudadano ha generado efectos positivos en la vida pablica local, al
incrementar el interés de la poblacion por los asuntos comunitarios y fortalecer su
involucramiento en la gestion municipal. Segun este autor, dichos espacios han
contribuido a democratizar la organizacion ciudadana y ampliar las posibilidades de
incidencia de sectores populares en los procesos de toma de decisiones publicas (Stuart,
2009, p. 85).

Hay que destacar que los municipios ejecutan acciones para el fortalecimiento de la
participacion de los(as) ciudadanos(as) en los espacios de toma de decision de la Gestion
Local. En este sentido, se cumple con el marco legal municipal para permitir mayor
participacion de la poblacion en la cual se programan a realizar en el afio (2022) 4,590
Cabildos Municipales, en torno a la aprobacion y seguimiento de los Planes de Desarrollo,
Planes de Inversion, Presupuestos Municipales y consultas para la aprobacion de

Ordenanzas Municipales.

VIII. CAMBIOS PARA UNA MAYOR PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA POLITICA LOCAL

La participacion politica de las mujeres en Nicaragua ha experimentado avances

significativos durante las ultimas décadas como resultado de diversas reformas

legislativas orientadas a garantizar la igualdad de género en el acceso a los cargos de

eleccion popular.

Un hito relevante en este proceso fue la aprobacion, el 8 de marzo de 2012, de la Ley No.
786, Ley de Reforma y Adicion a la Ley No. 40, Ley de Municipios, mediante la cual se
fortalecieron los mecanismos de representacion equilibrada entre hombres y mujeres en
los gobiernos locales. Como consecuencia de estas reformas, en las elecciones
municipales celebradas en noviembre de 2012, por primera vez las mujeres alcanzaron
una participacion paritaria en las candidaturas, representando el cincuenta por ciento del

total de postulaciones.
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De igual manera, la Ley No. 790, que reformo la Ley No. 331, Ley Electoral, establecid
la obligacion para los partidos politicos y alianzas electorales de presentar listas de
candidatos integradas por un cincuenta por ciento de mujeres y un cincuenta por ciento
de hombres, ordenados de forma alterna y equitativa. Asimismo, dispuso que las formulas
para alcalde y vicealcalde deben conformarse bajo el principio de paridad de género,

garantizando que uno de sus integrantes sea mujer y el otro hombre.

Estas disposiciones encuentran respaldo en la Ley No. 648, Ley de Igualdad de Derechos
y Oportunidades, aprobada en 2008, la cual establece la obligacién del Estado, los
gobiernos regionales y los gobiernos municipales de promover una cultura de igualdad
entre mujeres y hombres. La politica de género se fomenta desde los gobiernos locales,
de manera que contribuye a la emancipacion y a fortalecer el rol protagonico de la mujer

nicaraguense.

Las mujeres tienen una importante participacion politica en los gobiernos locales. En las
ultimas elecciones, celebradas el 6 de noviembre de 2022, se registrd que el 43 % de las
alcaldias estan encabezadas por mujeres, mientras que el 57 % de las vice alcaldias son
ocupadas por mujeres. Asimismo, se contabilizaron 1,489 concejalas propietarias,

equivalentes al 49 % del total de concejales.

En la Costa Caribe, los Consejos Regionales Auténomos de la Costa Caribe Norte y Sur
estan dirigidos por dos mujeres jovenes: una indigena misquita y una afrodescendiente
creole. En estas instancias, la participacion de las mujeres alcanza el 48 %.

Asimismo, en los consejos de direccion y en las secretarias generales de movimientos
sociales, gremiales y laborales, las mujeres ocupan el 50 % de los cargos de direccion.
Segun el informe del Consejo Supremo Electoral (CSE, 2022), Nicaragua ha alcanzado
una participacion politica femenina del 47.3 % entre las personas electas para cargos

publicos.

En términos generales, la experiencia nicaragliense constituye un referente regional en
materia de inclusion politica de las mujeres al haber desarrollado un conjunto de
mecanismos juridicos destinados a garantizar su acceso efectivo a los espacios de

representacion y toma de decisiones.
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En consecuencia, puede afirmarse que la igualdad de oportunidades para participar en
cargos de eleccion popular ha alcanzado un importante grado de reconocimiento

normativo e institucional.

En Nicaragua es una realidad que las mujeres tengan la garantia constitucional de poder

participar en igualdad de condiciones que los hombres en cargos de eleccion popular.

IX. RELACIONES ENTRE LOS ORGANOS DELIBERANTES Y EJECUTIVOS
Por mandato constitucional, el gobierno y la administracion de los municipios
corresponden a las autoridades municipales: el alcalde y los concejales, quienes son
elegidos por el pueblo mediante sufragio universal. Asimismo, la Ley de Municipios
establece que el gobierno municipal corresponde a un concejo municipal con carécter
deliberante, administrativo y normativo, el cual estara presidido por un alcalde (art. 18
LM).

De lo anterior se desprende la existencia de dos 6rganos fundamentales: uno colegiado,
representado por el Concejo Municipal, y otro unipersonal, representado por el alcalde.
El primero constituye el érgano deliberante, mientras que el segundo ejerce la funcién

ejecutiva.

Segun el texto refundido de la Ley de Municipios, el gobierno municipal posee caracter
colegiado, representativo, deliberante, normativo y administrativo. Esta presidido por un
alcalde elegido de su seno, mientras que el Concejo Municipal constituye la maxima
autoridad normativa del gobierno local. Ademas, le corresponde ejercer funciones de
control y fiscalizacion sobre la actuacion administrativa del alcalde y, especialmente,

sobre la gestion municipal en los &mbitos econdmico, politico y social.

El alcalde es la autoridad ejecutiva del gobierno municipal, en un esquema similar al
modelo presidencialista. Es el encargado de establecer las lineas fundamentales de la
administracion y gestiébn municipal en todos los asuntos publicos y locales que le

conciernen.

Asimismo, posee facultades privativas en materia presupuestaria y en la elaboracion del

plan de arbitrios, asi como iniciativa para la presentacion de ordenanzas. También preside
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las deliberaciones del Concejo Municipal, forma parte de este 6rgano colegiado, ejecuta

sus acuerdos y publica los bandos correspondientes.

Por su parte, el Concejo Municipal es la maxima autoridad del gobierno local y representa
la expresion democratica en el d&mbito municipal. Este principio es inherente a la
naturaleza misma del municipio. Sus funciones administrativas estan definidas en el
articulo 16 del Reglamento de la Ley de Municipios. Segun Bravo (2005), En su calidad
de Foro Politico es un centinela de la actuacion de la organizacién administrativa que se
han propuesto como gobierno municipal y vigila que sean cumplidas a cabalidad (p. 24).
En el ejercicio de esta funcién, el Concejo Municipal actia como un mecanismo de
control y equilibrio frente al alcalde en el desempefio de la funcién administrativa. Las
funciones especificas del alcalde se encuentran reguladas en el articulo 34 de la Ley de
Municipios. La administracion de la alcaldia se encuentra bajo la direccion exclusiva del
alcalde; sin embargo, corresponde al Concejo Municipal establecer las directrices
generales que orientan dicha administracion, siempre dentro del marco de la Constitucion

y las leyes.

X. RECONOCIMIENTO EXPLICITO DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua reconoce expresamente la
autonomia municipal como uno de los principios fundamentales de la organizacion
territorial del Estado. En efecto, el articulo 177 dispone que:

"Los municipios gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. La
administracion y gobierno de los mismos corresponde a las autoridades municipales™

(Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, art. 177).

Esta disposicion constituye el principal fundamento constitucional de la autonomia
municipal en Nicaragua y representa uno de los avances mas significativos en el proceso

de fortalecimiento institucional de los gobiernos locales.

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley de Municipios establece en su
articulo 2 que:

"La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva de las municipalidades para regular
y administrar, bajo su propia responsabilidad y para provecho de su poblacion, los asuntos

publicos que la Constitucion y las leyes le sefialen™ (Ley de Municipios, art. 2).
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A partir de estas disposiciones puede afirmarse que, por primera vez en la historia
constitucional nicaraglense, se reconoce de forma explicita la existencia de un &mbito
propio de actuacion municipal protegido juridicamente frente a eventuales interferencias

externas.

La autonomia municipal se manifiesta en diversas dimensiones. En primer lugar,
comprende una dimension politica, expresada en la eleccion democratica de las

autoridades municipales mediante sufragio universal.

En segundo lugar, incorpora una dimension administrativa que permite a los municipios
organizar sus estructuras internas y gestionar sus asuntos de interés local. Finalmente,
incluye una dimensién financiera que faculta a las municipalidades para administrar sus

recursos y desarrollar politicas publicas orientadas al bienestar de la poblacion.

En consecuencia, la autonomia municipal constituye una garantia institucional destinada
a preservar la capacidad de autogobierno de los municipios y asegurar su participacion

activa en el desarrollo econémico, social y territorial del pais.

XI. MECANISMOS PARA LA DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL

Los municipios de Nicaragua gozan de una garantia institucional de rango constitucional.
La Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua reconoce expresamente el
principio de autonomia municipal y le otorga una doble proteccion. Por una parte,
consagra este principio en el texto constitucional y, por otra, establece limites al legislador
para impedir que, mediante leyes ordinarias, se altere la esencia de la autonomia local.
Esta proteccion se materializa mediante la exigencia de una mayoria calificada para
reformar la Ley de Municipios, asi como a través de la reserva de determinadas
competencias en favor de los municipios. Asimismo, se garantiza la eleccion libre, directa
y secreta de los alcaldes, vicealcaldes y de los miembros de los concejos municipales

como 6rganos de gobierno local.

El sistema de fuentes previsto por la Constitucion Politica fue redisefiado a partir de la
reforma constitucional de 1995. En este sistema, la Ley de Municipios ocupa una
categoria jerarquica superior a la legislacion ordinaria e inferior a la Ley de Autonomia

de las Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua. Esta posicion responde tanto al ambito
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competencial que la ley esta llamada a regular como al procedimiento especial exigido

para su aprobacién o reforma.

A diferencia de la legislacion ordinaria, cuya aprobacion requiere la mayoria absoluta de
los diputados presentes en la sesion correspondiente (articulo 141 de la Constitucion
Politica), la Ley de Municipios exige el voto favorable de la mayoria absoluta del total de
diputados que integran la Asamblea Nacional, es decir, la mitad mas uno de sus
miembros. En consecuencia, para su aprobacion o reforma se requiere el voto favorable
de, al menos, cuarenta y siete de los noventa y dos diputados que integran dicho érgano

legislativo (Garcia Palacios, 2016, pp. 45-49).

Entre los mecanismos jurisdiccionales de proteccion de la autonomia municipal
existentes en Nicaragua se encuentran el recurso de inconstitucionalidad y el recurso de

amparo.

Este Ultimo constituye un mecanismo de control constitucional que responde a un modelo
mixto de tutela, en el cual el Tribunal de Apelaciones competente conoce inicialmente
del asunto y puede incluso decretar la suspension del acto impugnado, mientras que
corresponde a la Corte Suprema de Justicia dictar la resolucion definitiva.

De conformidad con los articulos 164, incisos 11 y 13, de la Constitucién Politica de la
Republica de Nicaragua, y 35, inciso 4, de la Ley Organica del Poder Judicial,
corresponde a la Corte Suprema de Justicia pronunciarse sobre la constitucionalidad de
las leyes, decretos y reglamentos que contravengan la Constitucion. En consecuencia, 10s
demas tribunales carecen de competencia para declarar la inconstitucionalidad de las

leyes.

La Corte Plena conoce y resuelve los recursos de inconstitucionalidad, asi como los
conflictos de competencia y constitucionalidad entre los poderes del Estado. Asimismo,
la Corte Suprema de Justicia, por medio de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, es

competente para proteger la autonomia regional y municipal cuando esta resulte

vulnerada.
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La jurisprudencia nacional ha reconocido y protegido la autonomia municipal como uno
de los principios que integran el orden constitucional nicaragliense. En este sentido, la
Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia No. 96, (1992), sefialo:

“El concepto de autonomia tiene limitaciones de orden constitucional por cuanto
pareciera que se pretende confundir autonomia con soberania, y ambos conceptos tienen
plena validez dentro del régimen constitucional de Nicaragua. Cuando se habla de

autonomia se alude a un régimen restringido.”

Asimismo, en la Sentencia No. 96 (1992), la Corte preciso los alcances de la autonomia
administrativa municipal:

“La subordinacion del municipio con respecto al Estado se consigna en el articulo 177 de
la Constitucion, al establecer que la autonomia de los municipios debe entenderse sin
detrimento de las facultades del Gobierno central. Este concepto también esta reiterado
en el articulo 38 de la Ley de Municipios, al disponer que el Poder Ejecutivo garantizara
que el gobierno y la administracion municipal armonicen sus acciones y las adecuen a los

intereses nacionales y al ordenamiento juridico del pais.”

Por su parte, la Sentencia No. 369, (2009), sefiald:
“Por lo que hace a la autonomia financiera, esta constituye la capacidad del municipio
para contar con recursos suficientes provenientes de fuentes tributarias exclusivas, asi

como para administrar libremente su patrimonio y disponer de su hacienda.”

En este sentido, Miguel Acosta, citado por Quintana Roldan (2011), destaca que la
autonomia financiera constituye un presupuesto indispensable para el ejercicio efectivo
de la autonomia municipal. Segin el autor: Se afirma con razén que la autonomia
financiera es el soporte de los demaés aspectos de la autonomia; sin suficiencia econémica
existiran carencias administrativas e inestabilidad politica. En ello radica su importancia

y trascendencia (Acosta, como se cité en Quintana Roldan, 2011, p. 193).

La Corte Suprema de Justicia ha establecido que los municipios gozan de autonomia y

que esta se encuentra protegida constitucionalmente dentro de la organizacion territorial

del Estado.
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La autonomia municipal se configura a partir del reconocimiento de los municipios como
titulares de competencias propias para regular y gestionar los asuntos de la comunidad
local, dentro del marco de la ley y bajo su propia responsabilidad (Gonnenwein, 1967, p.
50).

XII. DESCENTRALIZACION COMPETENCIAL EN FAVOR DE LAS
MUNICIPALIDADES

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y la Ley de Municipios delimitan

y establecen las competencias municipales de manera general (arto. 177, parrafos cuarto

y quinto, Cn.), al disponer que: “Los gobiernos municipales tienen competencias en

materia que incidan en el desarrollo socioecondémico de su circunscripcion”.

Este precepto constitucional esta sujeto a una interpretacion amplia, ya que no constituye
una limitacion para la intervencion de los municipios en aquellos asuntos vinculados al

desarrollo social y econémico de su territorio.

La Ley de Municipios establece, ademas, actividades y servicios propios del municipio,
asi como otras competencias que pueden ser delegadas por la administracién central o
ejercerse de manera coordinada con el ente nacional correspondiente. Estas ultimas

constituyen las denominadas competencias compartidas o concurrentes.

En este sentido, la Constitucion incorpora un requisito fundamental que, al igual que para
el resto de la administracion puablica, se encuentra institucionalmente impuesto por el
principio de legalidad, elemento esencial para la atribucion de competencias (Escorcia,
1999, p. 189).

En Nicaragua, la Ley de Municipios y la Ley de Organizacion, Competencias y
Procedimientos del Poder Ejecutivo (Ley no. 290) establecen la posibilidad de que el
Gobierno nacional delegue en otros niveles de la administracion publica aquellas

competencias que la ley atribuye al Poder Ejecutivo.

Dentro del ordenamiento juridico vigente, los elementos fundamentales de la delegacion
son los siguientes: por una parte, al transferirse el ejercicio de una competencia o

autoridad, el delegante conserva la titularidad de esta y, por consiguiente, el derecho de
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supervisar la forma en que se ejerce; por otra parte, la delegacion posee caracter
discrecional, depende de la voluntad del delegante y puede ser revocada en cualquier

momento.

Las competencias delegadas constituyen una manifestacion de respeto hacia la autonomia
municipal, pues representan una formula adecuada para acercar la gestion publica a los
ciudadanos y fortalecer la capacidad de los gobiernos locales (Escorcia, 1999, p. 208). En
este sentido, la Ley de Municipios dispone que:

“Los gobiernos municipales, previa aprobacion de Sus respectivos concejos, podran
contratar con el Poder Ejecutivo la delegacion de atribuciones que correspondan a la
administracion central, acompafadas de las transferencias de los recursos necesarios para

la ejecucion de las obras o la prestacion de los servicios” (art. 11 LM).

En este contexto, y bajo el argumento de la descentralizacion, se efectuaron diversos
procesos de transferencia de competencias hacia las municipalidades, particularmente en
los sectores de educacion primaria y salud. Sin embargo, dichas transferencias se
realizaron sin el respaldo institucional ni los recursos necesarios para garantizar su

adecuada ejecucién, lo que coloc6 a los municipios en una situacion de desventaja.

En primer lugar, los gobiernos municipales debieron enfrentar problemas para los cuales
no estaban suficientemente preparados desde el punto de vista técnico y administrativo.
En segundo lugar, la ausencia de normas y procedimientos claramente definidos en
determinados a&mbitos generé discrepancias respecto de las responsabilidades

institucionales correspondientes.

Las nuevas competencias se trasladaron mediante dos procesos paralelos. EI primero
consistio en la formulacion de una politica de descentralizacion; el segundo se desarrolld
a través de una descentralizacion de hecho, materializada mediante experiencias piloto en
los sectores de salud y educacion, transferencias parciales de competencias a las
municipalidades y programas de fortalecimiento institucional promovidos por

organismos de cooperacion internacional.

En este contexto, en 1994 se cred el primer Comité Ejecutivo para la Reforma del Estado
y, dentro de este, una Comision Sectorial para la Descentralizacién. Dicha comision
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estuvo integrada por el Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio de Educacion (MED),
el Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados (INAA), el Ministerio de
Gobernacion y el Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM), que ejercia

la presidencia del comité.

Por su parte, el Ministerio de Salud creo6 los Sistemas Locales de Atencién Integral en
Salud (SILAIS), siguiendo modelos implementados en otros paises de América Latina
bajo lineamientos promovidos por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). No
obstante, los SILAIS carecian de una ley organica propia, aunque operaban en los niveles

departamental y municipal.

El Ministerio de Educacion impulso desde 1994 dos programas considerados prioritarios
dentro de su estrategia de descentralizacion. Inicialmente, estos programas se
implementaron sin respaldo normativo formal. Posteriormente, tras la interposicion de un
recurso de inconstitucionalidad por parte de padres de familia y docentes en 1995, el
ministro correspondiente emitio un acuerdo mediante el cual se les otorgd sustento

juridico.

No fue sino hasta el afio 2002 cuando la Asamblea Nacional aprob6 la Ley de
Participacion Educativa (Ley n.° 413), la cual regul6 la autonomia escolar y cre6 los
Consejos Municipales de Educacién. Esta normativa incorporé la participacion de un
representante del Concejo Municipal y atribuy6 a los gobiernos municipales
responsabilidades relacionadas con la construccion y mantenimiento de bibliotecas

publicas, dentro de las posibilidades de sus respectivos presupuestos.

Otro caso relevante fue el relacionado con la administracion del servicio de agua potable,
cuya rectoria correspondia al Instituto Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados
(INAA). La gestion de los acueductos fue objeto de negociacién entre dicha institucion y
las alcaldias de los departamentos de Matagalpa y Jinotega. Mediante convenios suscritos
en febrero de 1991, se delegd la administracion de los sistemas de agua potable a las

alcaldias de las cabeceras departamentales.

Como resultado de esta modalidad de gestion, los alcaldes de las cabeceras

departamentales asumieron simultdneamente funciones como gerentes departamentales
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del INAA. Posteriormente, estos celebraron convenios con los demas alcaldes de sus
respectivos departamentos, quienes pasaron a desempefiar funciones similares en el

ambito municipal.

Si bien el problema del abastecimiento de agua potable en dichas zonas requeria
importantes niveles de inversion econdmica, la administracion delegada contribuyd a
mitigar parcialmente las dificultades existentes en la mayoria de los municipios

involucrados mediante el uso de recursos propios.

Desde una perspectiva juridica comparada, las experiencias descritas no pueden
considerarse verdaderos procesos de descentralizacion. Fue hasta la aprobacion de la Ley
de Organizacion, Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo (Ley no. 290), en
1998, cuando dichas iniciativas encontraron respaldo legal expreso. Con anterioridad,

funcionaban Unicamente bajo la cobertura de resoluciones ministeriales.

Las experiencias impulsadas por los distintos entes sectoriales carecian de un marco
juridico que transfiriera efectivamente funciones, recursos y capacidad de decision a
entidades auténomas de caracter local. En consecuencia, mas que procesos de
descentralizacion, constituyeron manifestaciones de desconcentracion administrativa.
Como sefialan Palazzo et al. (1992), “el ente local exhibe un contenido meramente formal,

conservando el poder central el ejercicio sustancial de dicha competencia” (p. 104).

En esta misma linea, Ortega (1996) sostiene que el proceso descentralizador nicaragiiense
se inicio sin una ley especifica, una estrategia integral o una instancia rectora claramente
definida. Aunque esta situacion permitié desarrollar experiencias flexibles y adaptables,
también genero incertidumbre en los entes receptores de las competencias transferidas.
Por ello, destaca la necesidad de consolidar un marco juridico adecuado que garantice la

seguridad institucional del proceso (p. 50).

En sintesis, puede afirmarse que este proceso tuvo inicialmente mayores fundamentos en
el discurso politico que en una estructura juridica solida que asegurara una auténtica

descentralizacion administrativa y territorial.
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XIII. PROCESO DE RECENTRALIZACION MUNICIPAL EN EL SIGLO XXI
A partir de 2007, Nicaragua emprendié un proceso de transformacion de la estructura 'y
el funcionamiento del Estado con el propdsito de construir una nueva institucionalidad
dentro del sistema politico. Para ello, se promovieron nuevas practicas politicas y
organizativas, asi como diferentes formas de distribucion del poder, tomando como eje
articulador la copresencia del Estado y de nuevos actores sociales, junto con sus

respectivos mecanismos de participacion.

Con la nueva administracion en el gobierno (a partir de 2007), se inicid un proceso de
revision de la politica de descentralizacion. Para tal efecto, se trabajé sobre una version
preliminar elaborada por el INIFOM, como 6rgano rector de la descentralizacion, y se
previo que las directrices contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH)
constituyeran el principal referente para la gestion publica. Se esperaba su aprobacion en

el corto plazo; sin embargo, ello no ocurrid.

Debemos resaltar que INIFOM actualmente ya no existe, la Asamblea Nacional aprobo,
el 12 de julio de 2024, la derogacion de la Ley No. 347, Ley Organica del Instituto
Nicaraguense de Fomento Municipal (INIFOM). Como consecuencia, las facultades y
competencias de esta institucién fueron transferidas a la Procuraduria General de la
Republica (PGR), la cual, por medio de la Procuraduria para las Municipalidades, asumira
las funciones gque hasta ese momento venia desempefiando el INIFOM en coordinacion

con los gobiernos municipales.

Siguiendo con lo ante expuesto, el gobierno bajo el liderazgo de la Secretaria de la
Presidencia y la coordinacion del Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal
(INIFOM), elabord6 una propuesta de politica de descentralizacion del Estado sustentada
en un enfoque de democracia directa. Aunque estaba prevista su publicacion oficial y su
implementacién a partir de 2010, dicha politica no llegd a consolidarse y quedd

inconclusa.

La propuestas y estrategias de descentralizacion, regularmente fueron formuladas por
especialistas de los Gobiernos Centrales, e impulsadas y apoyadas por Organismos
Multilaterales, agencias de cooperacion y aun las ONG’s, con intereses y fines distintos,
que luego fueron difundidos sin mayor concertacion a los niveles locales, no contd con
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un respaldo politico mayoritario ni se sustentd en una legislacion ampliamente

consensuada desde la década de 1990.

En realidad, constituyd un objetivo limitado dentro de las politicas de reforma del Estado
y un proceso fuertemente condicionado, en parte, por la cooperacion internacional. Asi
lo afirma Saldomando, (2011, pp. 8-9). Si bien formd parte de la agenda politica nacional,
nunca llegd a convertirse en un compromiso estratégico asumido por los principales

actores con capacidad de decision.

Esta situacion evidencia la continuidad de un modelo de organizacion centralizada del
poder, en el cual el orden institucional continta configurandose, fundamentalmente,

desde el Poder Ejecutivo.

Hasta la fecha en curso (2026), la descentralizacion ha pasado a ocupar un lugar histérico
dentro del debate politico nacional. Los avances alcanzados durante las décadas anteriores
permitieron comprender con mayor profundidad la compleja realidad municipal,
caracterizada por la diversidad de factores politicos, sociales, econémicos y culturales

que inciden en su desarrollo.

No obstante, las politicas publicas impulsadas en los Gltimos afios evidencian una
orientacion distinta y propia del nuevo sistema, en la que la descentralizacion ya no es

parte de la agenda politica gubernamental.

En efecto, la descentralizacion constituy6 un objetivo limitado dentro de las politicas de
reforma del Estado. Segun Saldomando, (2011). Nunca logré consolidarse como una
auténtica politica publica de caracter permanente, respaldada por amplios consensos
politicos e institucionales que garantizaran su continuidad mas all4 de los cambios de

gobierno, (pp. 9-10).

Desde su constitucion como Republica, Nicaragua se ha organizado bajo la forma de un
Estado soberano, independiente y unitario. En consecuencia, la relacion entre el Gobierno
central y los gobiernos territoriales ha estado histéricamente caracterizada por un elevado

grado de centralizacién administrativa.
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Se puede observar que durante los periodos 1996-2001 y 2002-2006 se intenté impulsar
diversos procesos de descentralizacion.

Sin embargo, estos procesos estuvieron condicionados y sustentados, en gran medida, por
la cooperacion internacional, no solo mediante el financiamiento de proyectos, sino
también a través de su influencia como interlocutora politica y promotora de programas
gubernamentales sujetos a determinadas condiciones. Todo ello ocurrid sin que existiera
un consenso politico e institucional suficientemente amplio que garantizara la

sostenibilidad del proceso (Saldomando, 2011, p. 9).

En la actualidad, el proceso de descentralizacién atraviesa una etapa de marcado
estancamiento. EI Gobierno ha revisado tanto el marco juridico como las politicas
publicas previamente vigentes con el propdsito de introducir modificaciones acordes con
un modelo estatal de caracter centralista y orientado hacia mecanismos de democracia
directa.

En consecuencia, el sistema administrativo nicaragiiense continda respondiendo,
esencialmente, a un modelo de organizacion centralizada. La Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua configura un sistema presidencialista con caracteristicas propias,
sustentado en una administracion puablica centralizada y en la existencia de entidades
territoriales dotadas de autonomia, cuya actuacion se desarrolla dentro de los limites

establecidos por el ordenamiento juridico.

En buena medida, el proceso de descentralizacién permaneci6 durante varios afios en la
agenda politica nacional, nunca lleg6 a consolidarse como un compromiso estratégico de
los principales actores del sistema politico ni como una politica publica permanente.

Actualmente, predominan programas promovidos por el Gobierno central mediante
mecanismos de delegacion de competencias desarrollados dentro del marco juridico de la

autonomia municipal.

La experiencia histérica de Nicaragua demuestra que tanto la centralizacion como la
descentralizacion pueden generar efectos positivos o negativos, dependiendo de la forma

en que sean implementadas y del contexto institucional en el que se desarrollen.
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No obstante, el predominio histérico de un modelo altamente centralizado ha estado
asociado, en distintos momentos, a practicas de corrupcion administrativa, concentracion

del poder y uso ineficiente de los recursos publicos.

Desde una perspectiva tedrica, cualquiera de estos modelos de organizacion territorial
puede resultar funcional. Su eficacia depende del grado de desarrollo institucional, de la
cultura democratica, de la responsabilidad de los servidores publicos y de la fortaleza de

los mecanismos de control.

En consecuencia, lo verdaderamente relevante no es la adopcion de un modelo
centralizado o descentralizado, sino la existencia de un régimen juridico e institucional
que garantice la legalidad, la eficiencia, la transparencia y la eficacia en el ejercicio de la

funcién puablica.

En esta misma linea y en opinion de Cravacuore (2014), que existe una nueva tendencia
hacia una nueva recentralizacion o mas bien Neo — centralizacidn. No con los paradigmas
de hace treinta afios, sino, mas bien con una nueva receta, como el aumento de
competencia sin recursos financieros, discrecionalidad en las transferencias municipales

y una participacion ciudadana con tintes partidario.

XIV. ASOCIACIONISMO INTERMUNICIPAL

En Nicaragua, la Constitucion Politica y la Ley de Municipios establecen que la maxima
autoridad en cada municipio corresponde al gobierno municipal. Asimismo, disponen que
los gobiernos municipales deben involucrarse en todas las acciones relacionadas con el
desarrollo integral de sus municipios y les facultan para asociarse con el fin de atender

problemas de interés comun y fortalecer la gestién municipal.

El fundamento juridico de las asociaciones municipales en Nicaragua se encuentra en el
articulo 12 de la Ley n.° 40 y sus reformas (Ley n.° 261), el cual establece:

“Los municipios podran asociarse voluntariamente por medio de asociaciones
municipales que promuevan y representen sus intereses y presten cooperacion mutua para
el eficaz cumplimiento de sus actividades. Los municipios también podréan,

voluntariamente, constituirse en mancomunidades y otras formas de asociacion municipal
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con personalidad juridica, cuyo proposito sera racionalizar y mejorar la calidad en la

prestacion de servicios publicos.”

No obstante, aunque el fundamento juridico es amplio, la normativa deberia establecer de
manera mas precisa las bases juridicas para la organizacion y el funcionamiento de las

asociaciones municipales, y no limitarse Unicamente a regular las mancomunidades.

Es importante destacar que, durante la administracion de la presidenta Violeta Barrios de
Chamorro, (1990-1997), los municipios enfrentaron una situacién de abandono
institucional y se vieron obligados a asociarse para hacer frente a la insuficiencia de

recursos financieros, técnicos y juridicos.

El marco juridico de las asociaciones municipales, establecido en la Ley de Municipios y
su reforma de 1995, otorga a los municipios la facultad de asociarse voluntariamente.

Esta asociacion puede materializarse mediante la creacion de mancomunidades u otras
formas de asociacion municipal, con el propdsito de promover y representar sus intereses,
asi como de prestarse cooperacion mutua en su condicién de personas juridicas de
derecho publico. En consecuencia, las asociaciones municipales constituyen entes
derivados de la ley, la cual les confiere legitimidad juridica como personas de derecho

publico.

Sin embargo, la constitucién de mancomunidades ha estado sujeta a restricciones legales.
La Ley de Municipios establece que su personalidad juridica debe ser otorgada por la
Asamblea Nacional. Las mancomunidades son entidades de derecho publico encargadas

de la prestacion de determinados servicios municipales, competencia que les reconoce la

propia ley.

No obstante, para legalizar su constitucion se requiere, ademas de la aprobacion de la
resolucion correspondiente por parte de los concejos municipales de los municipios
interesados, la aprobacién posterior de la Asamblea Nacional, de conformidad con el
articulo 12 de la Ley de Municipios. Esta limitacion ha restringido el desarrollo de las

mancomunidades Y, en la actualidad, no existen organizaciones de esta naturaleza.
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En Nicaragua, las asociaciones municipales se clasifican en nacionales, regionales y
departamentales. Las asociaciones regionales y departamentales, conocidas como
asociaciones subnacionales, tienen como finalidad atender asuntos propios de las
competencias municipales que son comunes a los municipios asociados. Estas

organizaciones se estructuran con base en la division politico-administrativa del pais.

Entre ellas se encuentran las asociaciones de los departamentos de Rio San Juan, Carazo,
Boaco, Masaya, Managua, Madriz y Nueva Segovia, asi como las de las Regiones

Autonomas de la Costa Caribe, entre otras.

Los entes locales en Nicaragua se han desarrollado con importantes limitaciones. Sus
funciones principales consisten en representar a sus miembros y defender sus intereses
ante el Gobierno central y los gobiernos regionales, asi como incidir en el proceso de

formulacién de politicas publicas y en el ambito legislativo.

Asimismo, las asociaciones municipales brindan asistencia técnica, asesoria juridica,
apoyo logistico y secretarial, ademas de promover espacios de diadlogo y debate para
analizar problemas comunes, identificar soluciones, definir posiciones conjuntas y

fundamentarlas.

Entre las diferentes formas asociativas existentes, las asociaciones municipales propias

mente dichas son las que han alcanzado mayor relevancia.

Es importante sefialar que Nicaragua mantiene un modelo de administracion publica
centralizado, mientras que el ambito local presenta debilidades derivadas de las
limitaciones financieras, técnicas y administrativas que enfrentan los gobiernos
municipales para ejercer sus competencias. En este contexto, las asociaciones
municipales se han convertido en actores estratégicos para fortalecer la gestion de los

gobiernos municipales.

Las asociaciones municipales desempefian un papel fundamental en el desarrollo local y
en el fortalecimiento institucional de los municipios. Asimismo, se fortalecen
administrativa al desarrollar las capacidades técnicas e institucionales de los gobiernos
municipales, promoviendo una gestion publica mas eficiente y coordinada.
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En la actualidad las asociaciones municipales en Nicaragua presentan debilidades
institucionales, y financiamiento a pesar de los esfuerzos realizados para consolidarlas.
En consecuencia, constituye un desafio tanto para los gobiernos municipales como para
la asociacidn nacional fortalecer estas organizaciones, a fin de que puedan desempefar

de manera mas eficaz su papel en el desarrollo local y del pais.

XV.EVOLUCION DEL SISTEMA DE TRANSFERENCIAS MUNICIPALES

Siguiendo con el tercer precepto normativo de caracter tridimensional establecido en el
art. 177 de la Constitucion Politica de Nicaragua, “los municipios gozan de autonomia
[...] financiera”. Esto significa que no puede existir autonomia politica y administrativa
sin recursos que permitan sostener las decisiones, la prestacion de servicios, las érdenes

y los mandatos correspondientes al municipio.

Los recursos economicos estan determinados por la capacidad de recaudacion fiscal de
los gobiernos locales y regionales, asi como por su participacion en los recursos fiscales
recaudados por el gobierno central, los cuales deben ser transferidos a los gobiernos

locales.

Asimismo, el art. 177 de la Constitucion Politica de Nicaragua reconoce la autonomia
financiera de las entidades municipales y establece la obligatoriedad de destinar un
porcentaje suficiente del Presupuesto General de la Republica a los municipios del pais.
Dicho porcentaje debe distribuirse con prioridad entre los municipios con menor
capacidad de generacion de ingresos. No obstante, este ha sido un tema de debate
nacional. Ocho afios después de la reforma constitucional de 1995, se aprobd la Ley de

Transferencias Presupuestarias (Ley n.° 445), en 2003.

Las transferencias presupuestarias en Nicaragua tienen como principal fundamento
juridico el art. 177 de la Constitucion Politica. Esta disposicion se complementa con el

art. 46 de la Ley de Municipios.

Aunque la Constitucion dispone que el porcentaje y la forma de distribucién deben
aprobarse mediante una ley, no establece un porcentaje especifico. Por esta razon, en
1997 se presentd una iniciativa de ley denominada “Ley de Transferencias
Presupuestarias a los Municipios”. Sin embargo, la Asamblea Nacional pospuso
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indefinidamente su discusion. La propuesta contemplaba una transferencia inicial
equivalente al 3 % del presupuesto nacional, la cual debia incrementarse anualmente en

1 % hasta alcanzar un méximo del 6 % en el afio 2000.

Desde 1996, los gobiernos municipales, organizados en la Asociacion de Municipios de
Nicaragua (AMUNIC), impulsaron la aprobacion de la reforma de la Ley de Municipios,
en consonancia con la reforma constitucional de 1995, que profundiz6 la autonomia

municipal.

Con el consenso del gobierno de Violeta Barrios de Chamorro y de la sociedad civil,
elaboraron una propuesta normativa que desarrollaba el postulado constitucional de una
autonomia amplia para los entes locales, ampliaba sus competencias e incluia una
transferencia equivalente al 5 % del Presupuesto General de la Republica para los

gobiernos locales.

El Ministerio de Finanzas fijo el 5 % como monto que debia transferirse e incorporé esta
disposicion en la reforma de la Ley de Municipios. Sin embargo, la Corte Suprema de
Justicia declard inconstitucional todo lo actuado por la Asamblea Nacional a partir del 22
de noviembre de 1996. Como consecuencia, parte de la Ley de Municipios quedd
comprendida entre los actos declarados inconstitucionales y solo permanecieron

aprobados 27 articulos.

Entre las disposiciones declaradas inconstitucionales se encontraba el articulo que
establecia el 5 % como monto del presupuesto que debia transferirse, junto con las
ponderaciones y los criterios para su distribucion durante el afio siguiente, 1997. La nueva
legislatura de la Asamblea Nacional concluyd la aprobacion de la Ley de Municipios; no
obstante, en ese momento la mayoria parlamentaria no consideré oportuno fijar

porcentaje alguno.

En consecuencia, la Ley de Municipios no incorpord ninguna disposicién sobre
transferencias y, ese afio, los municipios no recibieron recursos del presupuesto. Los
municipios, asociados en AMUNIC, prepararon en 1997 un anteproyecto de Ley de

Transferencias que fue presentado ante la Asamblea Nacional; sin embargo, este fue

archivado.
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Durante este periodo, no existieron mecanismos de articulacion orientados a reducir la
pobreza entre el gobierno central, los gobiernos subnacionales y las asociaciones de

municipios.

El Gobierno, a través de la Secretaria de Accion Social (SAS), el Fondo de Inversion
Social de Emergencia (FISE) y el Instituto de Desarrollo Rural (IDR), canalizaba fondos
para que las municipalidades ejecutaran obras de competencia del nivel central y algunas
obras de competencia municipal, por ejemplo, la construccion de escuelas y centros de

salud, asi como el mantenimiento de caminos en otras competencias.

En 1997, durante la administracion de Arnoldo Alemén, reestructurd la Comision
Sectorial para la Descentralizacion (CSD), que contaba con una Secretaria Técnica
apoyada por la Cooperacion Técnica Alemana. Los ministerios gubernamentales y los
entes descentralizados cuyo quehacer se relacionaba con los municipios, redactaron el
primer borrador de la Politica Nacional de Descentralizacion.

A partir del afio 2000, los municipios nicaragienses comenzaron a recibir transferencias
del Presupuesto General de la Republica (PGR), las cuales, en su mejor momento,
Ilegaron a representar casi el 2 % de dicho presupuesto. En 2003, después de varios afios
de gestiones, se aprobd la Ley de Transferencias Presupuestarias. Como resultado, los
gobiernos municipales modificaron su situacion financiera y recibirian el 4 % del
presupuesto en 2004. Este monto aumentaria anualmente en 1 % hasta alcanzar el 10 %
en 2010.

Nicaragua ha debatido ampliamente la politica de transferencias del gobierno central a
los municipios. Este debate ha formado parte de los esfuerzos de amplios sectores de la
sociedad civil y de los municipios por lograr una voluntad politica decidida y cumplir con
las condiciones establecidas por la cooperacion internacional en el proceso de

descentralizacion.

La promulgacion de esta ley facilité un avance estratégico en el gasto publico municipal.
La norma establece los procedimientos y mecanismos que deben observarse para

determinar el monto por distribuir, los criterios de distribucion, las instituciones
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involucradas, los érganos competentes y los requisitos que deben cumplir los municipios

para acceder a las transferencias.

Las transferencias no se otorgaron en Nicaragua Unicamente por voluntad politica del
gobierno central ni como consecuencia de un programa de descentralizacion. Su
aprobacién fue el resultado de una demanda sostenida de los gobiernos municipales,
organizados en AMUNIC, con el respaldo de la sociedad civil organizada.

Con la implementacion del sistema de transferencias presupuestarias, l1os municipios con
mayores niveles de pobreza superaron gradualmente algunas de sus debilidades
administrativas. Asimismo, las autoridades han aprendido a administrar con relativa
eficiencia sumas importantes de dinero e invertirlas, preferentemente, en obras y servicios

de su propia competencia.

Las municipalidades presentan avances importantes tanto en el fortalecimiento
institucional como en la ejecucion de obras y la prestacion de servicios que han elevado

el nivel de vida de la poblacion, en el marco de la lucha contra la pobreza.

El combate a la pobreza constituye una prioridad. La planificacion estratégica y la
interlocucion con el gobierno central se orientan hacia ese objetivo. No obstante, es
necesario sefialar que no se ha realizado un estudio exhaustivo sobre la materia desde que

las transferencias municipales comenzaron a entregarse en 2004.

XVI. INOVACION EN LA GESTION LOCAL

Los municipios nicaragiienses con menor capacidad de generacion de ingresos han
fortalecido sus capacidades administrativas y de recaudacion como resultado de la
asignacion creciente de transferencias presupuestarias, de conformidad con la Ley No.
445, aprobada en 2003. Las transferencias son un recurso valioso para fomentar el

desarrollo local. Esta situacion caracteriza a la mayoria de los municipios de Nicaragua.

Los fondos de transferencias destinados a inversion se utilizan como complemento para
financiar proyectos que las alcaldias ejecutan con recursos propios o con otras fuentes de

financiamiento. Esto es positivo, ya que demuestra la capacidad de apalancamiento y
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cofinanciamiento que las transferencias pueden generar para los municipios, lo cual

favorece la inversion local y el desarrollo de proyectos de mayor impacto.

Las principales inversiones realizadas por los municipios se orientan a la construccion de
obras de infraestructura, tales como calles y caminos, sistemas de agua y saneamiento,
servicios municipales, viviendas, obras fisicas relacionadas con la educacion y la salud,
y otras obras aisladas, como proyectos de electrificacion, reparacion de iglesias y
construccién de casas comunales, entre otras. Estas representan mas del 90 % de los
proyectos financiados mediante los fondos transferidos. El resto corresponde a

inversiones destinadas al fortalecimiento municipal y a la inversion social.

Se ha observado que, en las categorias B, C, D y F de municipios, la totalidad de los
proyectos desarrollados corresponde a obras de infraestructura. Esto demuestra la alta

proporcion que este tipo de inversion representa en 1os municipios.

Lo anterior se debe, en gran medida, a que las alcaldias ejecutan tradicionalmente
proyectos de montos reducidos, con menores requerimientos de estudios técnicos
detallados y, por lo general, con el apoyo de instituciones sectoriales, como el Ministerio
de Educacién, Cultura y Deportes (MECD), el Ministerio de Salud (MINSA) vy la
Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (ENACAL).

Los proyectos desarrollados principalmente estdn vinculados con la construccion de
canchas deportivas, estadios de béisbol y obras similares. Estos proyectos también
generan una cantidad considerable de empleos directos e indirectos en las localidades en

las que se ejecutan.

También se observan mejoras en la prestacion de los servicios municipales tradicionales,
tales como la recoleccidn de basura, la ampliacion de las redes de servicios basicos v el

mejoramiento y la ampliacion de cementerios, parques y sitios historicos.

Es importante destacar que los municipios pertenecientes a las categorias con mayores
niveles de pobreza registran un mayor numero de proyectos vinculados con competencias
compartidas. El rubro mas importante es el de agua y saneamiento, con mayor énfasis en
las zonas rurales.
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XVII. CAMBIOS DE LA GESTION LOCAL

Los procesos de cambio y mejora de las capacidades municipales se observan claramente
en la formulacién, gestién e implementacion de planes y programas a corto, mediano y
largo plazo. Entre estos instrumentos se encuentran los planes de desarrollo municipal
(PDM), los planes de inversion anual (P1A) y los planes operativos anuales (POA). Los

municipios han experimentado cambios importantes en su gestion.

Dichos instrumentos facilitan la planificacion y la ejecucion de directrices que promueven
el avance de los territorios, en correspondencia con los lineamientos de desarrollo
nacional. Como resultado, contribuyen al fortalecimiento de las capacidades relacionadas
con la gestion municipal para el desarrollo local. Este modelo de innovacion y desarrollo
en los municipios de Nicaragua se articula a través del Plan Nacional de Lucha Contra la

Pobreza y para el Desarrollo Humano y la estrategia Nicaragua Creativa.

Este enfoque integra el desarrollo territorial con la tecnologia, la cultura y las economias

locales en sus 153 municipios.

Cabe sefialar que estos instrumentos de planificacién han impulsado el desarrollo de la
economia local mediante actividades recreativas y de promocion de la cultura, el deporte,
las ferias y los festivales a nivel nacional. Estas acciones se desarrollan en coordinacién
con diferentes instituciones gubernamentales, las cuales actian de manera

complementaria para responder conjuntamente a las necesidades del territorio.

Entre estas acciones se destacan la rehabilitacion y la construccion de parques, la
ornamentacién municipal, la remodelacién de cementerios y mercados municipales, el
fomento de la economia creativa y la realizacion de festivales y concursos que promueven
la limpieza, el orden, el cuidado de los espacios publicos y la valoracion de las costumbres

y tradiciones locales.

Los gobiernos municipales también impulsan el desarrollo de la economia local mediante
actividades recreativas, la promocion de la cultura, el deporte, las ferias y los festivales,
en coordinacion con las diferentes instituciones de Gobierno. Asimismo, se impulsa la
reconversion turistica mediante el cuidado, el mantenimiento y la promocion de mas de
1000 sitios turisticos municipales (Plan Nacional, 2021).
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También se ha ampliado la Red Nacional de Ciudades Creativas con una vision
sostenible, en la que la riqueza cultural, patrimonial, histérica y productiva favorece el

crecimiento econdmico de las familias.

La gestion local requiere una interaccion efectiva entre el gobierno municipal, las

instituciones del Estado, la sociedad civil y la poblacién en general.

El proposito, es construir un sistema democratico de gobierno local en el que existan
espacios incluyentes de negociacion entre los distintos actores, asi como una ciudadania
activa y responsable, integrada por mujeres y hombres. En este sistema, l1os grupos menos
favorecidos deben estar incluidos en los procesos de toma de decisiones. Asimismo, los

actores locales deben articularse con instancias nacionales y supranacionales.

En cuanto a la gestién municipal, especialmente en la toma de decisiones, predomina un
sistema centralizado en el que la alcaldia controla los procesos administrativos. Esta
situacion puede frenar el desarrollo de una mayor capacidad institucional para responder

a las necesidades de la municipalidad.

Asimismo, algunas municipalidades con mayor poblacién y extension territorial tienen
estructuras organizativas que contemplan la desconcentracion administrativa. Esto
ocurre, por ejemplo, en Managua, mediante sus distritos, y en ciudades como Lebn y

Chinandega, entre otras.

Sin embargo, también se observa que, en muchas ocasiones, los funcionarios encargados
de abordar las problemaéticas y brindar una respuesta adecuada no resuelven los problemas

con la prontitud y la equidad requeridas.

Esto, en muchos casos, incide en que los problemas no se resuelvan con suficiente
celeridad o queden en la esfera de decision del alcalde. Esta situacion constituye otro
elemento que dificulta la estructuracion y dinamizacion de la capacidad de respuesta a las

personas usuarias de los servicios municipales.
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XVIII. CONCLUSIONES

El proceso de descentralizacion en Nicaragua comenzé con la definicion de la autonomia
municipal y regional, la aprobacion de leyes y la definicion de normas que se fortalecieron
mediante la practica. Asimismo, el proceso se consolido a través de la ampliacion y

conceptualizacién del marco juridico de las competencias municipales.

Otro aspecto relevante es que la descentralizacion se desarrollé en diferentes momentos
historicos y politicos del pais. Por ello, no sigui6 una trayectoria firme y continua ni
respondio a un disefio predeterminado y democraticamente concertado de politicas de
organizacion del Estado. Por el contrario, se desarroll6 por periodos y fue orientada y
defendida segun los intereses de los actores politicos de cada momento.

La cooperacion internacional desempefié un papel preponderante. No solo actué como
fuente de financiamiento para respaldar proyectos y programas de desarrollo, sino
también como interlocutora politica que respaldé programas gubernamentales bajo

determinadas condiciones.

Los programas de ajuste estructural promovidos por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), orientados a impulsar la reforma y modernizacion del Estado, constituyeron otro
fracaso. Estos programas dejaron un déficit fiscal y propiciaron la privatizacion de mas
de trescientas empresas estatales. Como consecuencia, generaron extrema pobreza,

inseguridad ciudadana, exclusion social y analfabetismo en los municipios.

El Gobierno de Nicaragua, en nombre de la descentralizacion, traspasé competencias de
los sectores de salud, educacién y agua y saneamiento hacia los municipios. Sin embargo,
dichos traslados se realizaron sin los recursos econdmicos necesarios para desarrollarlas.
Para aliviar el desequilibrio generado por la asignacion de mayores competencias sin

recursos suficientes, se aprobaron las transferencias presupuestarias a los municipios.

Durante este mismo periodo, se formul6 una politica de descentralizacidén que intentaba
subsanar los vacios e irregularidades acumulados durante el proceso. Dicha politica fue
aprobada mediante el Decreto n.° 45-2006, de 17 de julio de 2006. Sin embargo, el decreto

no produjo efectos juridicos ni politicos y quedo en letra muerta.
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En conclusion, la descentralizacion constituyé un objetivo limitado de la politica de
reforma del Estado y un proceso fuertemente condicionado. Fue inducida, en parte, por
la cooperacion internacional; estuvo presente en la agenda politica, pero nunca se
convirti6 en un compromiso estratégico de los principales actores con poder
(Saldomando, 2011, p. 36).

El tema de la descentralizacion en Nicaragua actualmente es parte de la historia y no es

parte de la agenda del Estado.

A partir de 2007, Nicaragua emprendié nuevos cambios en la reestructuracion y el
funcionamiento del Estado y, por ende, en los municipios. Se inicio un cambio estratégico
en las prioridades politicas y publicas, asi como en las relaciones de poder, mediante un
nuevo modelo orientado a reducir la pobreza y las desigualdades, y a promover la

inclusion social.

En esta direccidn, los gobiernos locales han implementado y desarrollado el concepto de
emprendimiento publico, entendido como el conjunto de iniciativas de personas
emprendedoras e innovadoras que permiten transformar las ciudades, los barrios y las

comarcas en espacios mas favorables para el desarrollo econémico.

Este enfoque, se desarrolla mediante la complementariedad y la delegacion de
competencias, asi como en el marco de competencias concurrentes o compartidas, en
ambitos en los que el gobierno central puede y debe conservar potestades relevantes que

permitan una accion unitaria del Estado.
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