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Resumen:

Este articulo analiza el proceso de descentralizacién de la administracion publica en
Panama4, con especial atencion al periodo comprendido entre 2015 y 2026, examinando
sus avances, desafios y perspectivas. El estudio reconstruye la evolucion del proceso hasta
su implementacion actual y aporta informacion relevante para analizar las
transformaciones de los gobiernos locales. A partir de fuentes documentales e
informacién producida por instituciones pablicas vinculadas con los gobiernos locales,
se examina si el proceso evidencia avances o persistencia de dificultades en dimensiones

fundamentales como la transparencia y la rendicién de cuentas ante la ciudadania.
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Finalmente, se identifican algunos de los principales desafios institucionales que enfrenta

smlardescentralizacion panamenia. -
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Abstract:

Lhis.article analyzes the public administration.decentralization process in Panama—
focusing particularly on the 2015-2026 period—by examining its progress, challenges,
and prospects. The study reconstructs the evolution of the process leading up to its current
implementation and provides relevant information for analyzing the transformations
within local governments. Drawing on documentary sources and data from public
institutions linked to local government, the article assesses whether the process shows
signs of progress or persistent difficulties in key areas such as transparency and public
accountability. Finally, it identifies some of the main institutional challenges facing

decentralization in Panama.
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I. INTRODUCCION

Este articulo analiza el proceso de descentralizacion de la administracion publica
panamefia desde los primeros esfuerzos desarrollados en 2009, su posterior suspension
temporal y la reanudacidn del proceso en 2015, hasta su situacion actual en 2026.

Esta etapa del proceso de descentralizacion en Panama se inicia en 2009, con la
aprobacién de la Ley 37, que descentraliza la administracion publica. Posteriormente, la
Ley 77 de 27 de noviembre de 2009 suspende temporalmente su vigencia, postergando
su implementacion. El proceso se retoma mediante la Ley 66 de 29 de octubre de 2015,

que modifica la Ley 37.

La pandemia de COVID-19 produjo un importante retraso en el proceso, en un contexto
de dificultades financieras que afectaron la gestion del Gobierno Nacional y repercutieron
sobre los municipios y corregimientos del pais y, consecuentemente, sobre el desarrollo

de las comunidades.

El método seguido para la elaboracion de este articulo se basa en una investigacion
documental a partir de fuentes normativas, informes institucionales, informacion publica
y publicaciones periodisticas vinculadas con el proceso de descentralizacion y la gestion
de los gobiernos locales en Panama. Para ello se consideran especialmente los datos e
informacién producidos por la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion (ANTAI), la Contraloria General de la Republica y la Autoridad Nacional
de Descentralizacion (AND), instituciones relacionadas con la transparencia, el control
de los fondos publicos y la gestion del proceso de descentralizacion.

Estas instituciones disponen de plataformas y fuentes de informacion puablica que
permiten conocer y analizar aspectos relacionados con la transparencia, la gestion de los

recursos y el funcionamiento de los gobiernos locales.

Para los efectos de esta investigacion, se actualizo la informacion disponible hasta 2026,
como punto de referencia para analizar de manera general el desempefio reciente de los
gobiernos locales y algunos de los principales desafios que enfrenta el proceso de

descentralizacion.
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II. ANTECEDENTES

Los antecedentes de la organizacion municipal panamefia pueden remontarse a distintos
periodos historicos. La Guia sobre la Organizacién Municipal y Participacion Popular del
Ministerio de Economia y Finanzas distingue las siguientes etapas (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2002, pp. 5-6):

- Epoca colonial, que fue cuando se establecieron los cabildos al fundar las primeras
ciudades en el Istmo.

- Periodo de la independencia, durante el cual los cabildos desempefiaron un papel
importante en el proceso independentista del pais, en especial el de la Villa de Los
Santos, vinculado al proceso de independencia de Panama de Espafia.

- Etapa republicana, cuando se consolida la independencia y se expide la primera
Constitucion del pais en 1904.

Estas etapas permiten situar los antecedentes historicos de la organizacion territorial

panamefia hasta el inicio de la vida republicana en 1903.

En la etapa republicana, la Constitucién Politica de la Republica de Panama constituye el
principal fundamento normativo de la organizacion municipal. Su articulo 233 establece
que el municipio es la entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, dotada de gobierno propio, democratico y autdnomo, y le asigna la prestacion de
los servicios publicos y la construccion de las obras pablicas que determine la ley, el
ordenamiento de su territorio, la promocién de la participacién ciudadana y el

mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

La Constitucion establece asimismo la descentralizacién de la Administracion Publica y
el traslado de competencias y recursos necesarios para su cumplimiento (Constitucion

Politica de la Republica de Panam4, 2016, p. 97).

De este marco constitucional se desprenden responsabilidades tanto para los municipios
como para el Organo Ejecutivo en el desarrollo del proceso de descentralizacion. Entre
sus antecedentes posteriores, la Guia sobre Organizacion Municipal y Participacion
Popular del Ministerio de Economia y Finanzas destaca la creacion, en 1998, de la
Coordinacion Nacional para la Descentralizacion del Desarrollo Local (CONADEL) y la
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formulacién de una propuesta de ley sobre descentralizacion municipal. La misma fuente
sefiala las disparidades socioeconémicas y administrativas existentes entre los municipios
y las dificultades relacionadas con la participacion ciudadana (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2002).

La Ley 106 de 8 de octubre de 1973 define el régimen municipal del pais, en el que se
destaca principalmente que el Municipio es la organizacién politica autbnoma de la
comunidad establecida en un Distrito. La Organizacion Municipal sera democratica y
respondera al caracter esencialmente administrativo del gobierno local (Asociacion de
Municipios de Panama [AMUPA], 1973b).

De manera complementaria, la Ley 105 regula la organizacion de las Juntas Comunales
y establece que en cada corregimiento habra una Junta Comunal encargada de promover
su organizacion y contribuir al desarrollo social, econémico y cultural de la comunidad
(Asociacion de Municipios de Panamé [AMUPA], 1973a).

Sobre esta base institucional, y luego de distintos antecedentes e iniciativas vinculados
con la descentralizacion, en 2009 se promulgd la Ley 37, que descentraliza la
Administracion Publica (Justia Panam4, 2009, p. 1).

La aprobacion de la Ley 37 constituyd un hito en este proceso. Sin embargo, la Ley N°
77 de 27 de noviembre de 2009 suspendid su vigencia hasta el 30 de junio de 2014,
postergando asi la implementacion de la descentralizacién. EI cambio de gobierno
producido en 2009 coincidio, por tanto, con una interrupcién de la reforma que habia sido

aprobada ese mismo afio (Gaceta Oficial Digital, 2009, p. 2).

En 2015 se retoma el proceso mediante la Ley 66 de 29 de octubre, que reforma la Ley
37 y reactiva su implementacion. De este modo, 2015 constituye un punto de inflexion
para la implementacion efectiva del proceso de descentralizacion (Gaceta Oficial Digital,
2015, p. 3).

La reglamentacion del proceso se produjo mediante el Decreto Ejecutivo N° 10 de 6 de

enero de 2017, cuyo objeto fue establecer las condiciones y procedimientos para el
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traslado de competencias y la transferencia de recursos previstos en la Ley 37, modificada
por la Ley 66 (Gaceta Oficial Digital, 2017, p. 2).

La pandemia de COVID-19 introdujo nuevas dificultades fiscales y operativas para los
gobiernos locales. En ese contexto, la Ley 155 de 15 de mayo de 2020 modificd
disposiciones de la Ley 37 y flexibiliz6 transitoriamente el uso de los recursos
provenientes del impuesto de inmuebles, permitiendo durante la emergencia una mayor
afectacion de esos fondos a gastos de funcionamiento municipal (Gaceta Oficial Digital,
2020). Medidas posteriores extendieron o modificaron disposiciones vinculadas con el
funcionamiento de los gobiernos locales mediante la Ley 205 de 2021 y la Ley 338 de
2022 (Gaceta Oficial Digital, 2021; Gaceta Oficial Digital, 2022).

[II. CONSIDERACIONES INICIALES SOBRE LOS GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos locales forman parte de la organizacion politico-administrativa de Panaméa
y se estructuran territorialmente en distritos y corregimientos, ademas de las
particularidades correspondientes a las comarcas y otros territorios especiales. En este
ambito, las principales autoridades electas son los alcaldes y los representantes de
corregimiento, responsables de la conduccion de los respectivos gobiernos locales de

acuerdo con el marco juridico vigente.

De lo anterior se entiende que no todos los distritos y corregimientos presentan las mismas
caracteristicas. Existen diferencias relacionadas con la cantidad de habitantes, la
extension territorial y las actividades econdmicas, sociales, culturales y ambientales que
predominan en cada uno de ellos, lo que incide en sus condiciones y posibilidades de
desarrollo. En este sentido, los municipios se clasifican de la siguiente manera:

- Municipios Metropolitanos: Son los distritos cuya poblacion es superior a

doscientos cincuenta mil habitantes.

- Municipios Urbanos: corresponden a los distritos con una poblacién comprendida
entre cuarenta mil uno y doscientos cincuenta mil habitantes y cuya densidad de
poblacion sea de ciento uno a doscientos habitantes por kilometro cuadrado. Se
incluyen también las cabeceras de provincia que, por su condicion, no se
encuentren en la categoria de municipio metropolitano.
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- Municipios Semiurbanos: son aquellos cuya poblacion estd comprendida entre
seis mil uno y cuarenta mil habitantes y cuya densidad de poblacion sea de
cuarenta y uno a cien habitantes por kilometro cuadrado.

- Municipios Rurales: son los distritos cuya poblacién es igual o inferior a seis mil
habitantes. La pertenencia a cada segmento de esta clasificacion se revisara de
acuerdo con los resultados de cada censo de poblacion que realice el Instituto de
Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica.

Se destaca que esta clasificacion estaba sujeta a revision una vez realizado el Censo
Nacional previsto originalmente para 2020. Debido a distintas dificultades operativas, el
censo fue postergado y finalmente se realizé en 2023. Sus resultados resultan relevantes
para esta clasificacion, dado que dos de los elementos considerados son la poblacion y su
distribucion territorial. En consecuencia, a partir de los datos del Censo de 2023, la
clasificacion mencionada debe ser revisada y ajustada en los casos que corresponda, 1o

que hasta el momento no ha sucedido.

IV. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES

La estructura y organizacion de los gobiernos locales se fundamentan en la divisién
politico-administrativa de la Republica de Panama, que se describe a continuacion:
- Provincias: Bocas del Toro, Chiriqui, Coclé, Colén, Darién, Herrera, Los Santos,
Panamé, Panamé Oeste y Veraguas, lo que representa un total de 10 provincias.
- Distritos que integran las diferentes provincias.
- Comarcas Indigenas: Embera-Wounaan, Kuna de Madugandi, Kuna de Wargandi,
Kuna Yala y Ngobe-Buglé. Las comarcas de Kuna Yala, Embera-Wounaan y
Ngo6be-Buglé tienen categoria de provincia; las comarcas Kuna de Madugandi y

Kuna de Wargandi operan a nivel de corregimientos.

De acuerdo con la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, a través del Instituto
Geografico Nacional “Tommy Guardia”, en 2024 la division politico-administrativa del
pais comprendia 10 provincias, 82 distritos y 699 corregimientos, incluyendo las
comarcas Yy la comarca Naso Tjér Di (Autoridad Nacional de Administracién de Tierras,

2024).
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En cada municipio existe una corporacién denominada Consejo Municipal, integrada por
los representantes de corregimiento del respectivo distrito. Cuando el nimero de
representantes sea inferior a cinco, el alcalde, de acuerdo con estos, designara las personas
necesarias para completar dicho nimero, quienes tendran la investidura y las funciones
de concejales. El alcalde respectivo también forma parte del Consejo Municipal y lo
preside (AMUPA, 1973b, p. 3).

V. MANEJO TRADICIONAL DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos locales del pais constituyen las estructuras publicas encargadas de atender
buena parte de las necesidades de las comunidades, para lo cual requieren disponer de
recursos publicos. Esta misidn resulta compleja debido a que una parte importante de
estas estructuras no tiene capacidad suficiente para generar recursos propios, por lo que
depende del Gobierno Nacional para complementar sus fuentes de financiamiento. Son
pocos los municipios que cuentan con una mayor capacidad de generacion de ingresos
propios, entre ellos los denominados municipios metropolitanos. Sin embargo, disponer
de mayores recursos no constituye por si mismo una garantia de eficiencia, eficacia y

transparencia en el manejo de los fondos y bienes publicos.

Tradicionalmente, la gestion de los gobiernos locales ha estado vinculada con las politicas
publicas disefiadas e implementadas por cada gobierno durante los respectivos periodos
quinguenales, mediante planes, programas y proyectos destinados a atender los
problemas de las comunidades. Entre los mecanismos utilizados se encontraron las
denominadas partidas circuitales, mediante las cuales se asignaban recursos para atender
necesidades comunitarias. Este mecanismo generd cuestionamientos respecto de la forma
de asignacién y utilizacion de los recursos. Una publicacion de Panama América
sefialaba, a partir de investigaciones de la Contraloria General de la Republica, la
existencia de irregularidades en su manejo y consignaba que, durante los cinco afios
anteriores, los legisladores habian tenido acceso a 188,4 millones de balboas en partidas

circuitales, de los cuales se habian ejecutado 165,7 millones (Panama Ameérica, 2000).

En ese mismo orden de ideas, los medios de comunicacion también difundieron
cuestionamientos sobre el manejo de recursos transferidos a los gobiernos locales. Segun
una publicacion de La Prensa, un decreto de la Contraloria de octubre de 2010 permitid
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que integrantes de la Asamblea Nacional del periodo 2009-2014 transfirieran 247
millones de balboas a juntas comunales, otorgadndoles amplias facultades para decidir
sobre la utilizacidn de esos fondos publicos (La Prensa, 2018).

El esquema mediante el cual los gobiernos locales habian administrado los fondos
publicos continu6 siendo objeto de cuestionamientos. En este sentido, La Estrella de
Panamé informo sobre hallazgos de la Contraloria General de la Republica relacionados
con mas de 20 millones de balboas sin documentacion de respaldo y otros 50 millones
correspondientes a transacciones que no contaban con la factura fiscal exigida. Estas
observaciones formaban parte de auditorias realizadas sobre un total de 319,1 millones
de balboas transferidos a los gobiernos locales (La Estrella de Panamé, 2018).

No han sido los unicos casos en los que se han producido cuestionamientos sobre el
manejo de fondos publicos en los gobiernos locales. Estos antecedentes muestran la
importancia que han adquirido los mecanismos de control, transparencia y rendicion de
cuentas en la gestion municipal y comunal, particularmente en un contexto de mayores

recursos y responsabilidades derivados del proceso de descentralizacion.

Han sido varios los esfuerzos realizados por diferentes gobiernos para mejorar la gestion
de los gobiernos locales. Uno de ellos fue el Programa de Desarrollo Comunitario para la
Infraestructura Publica (PRODEC), mediante el cual se asignaron recursos provenientes
del Fondo del Canal de Panaméa para atender necesidades de infraestructura en las
comunidades (Contraloria General de la Republica, 2008b, p. 6).

Las autoridades del momento, conscientes del deterioro en que se encontraban las
infraestructuras de las comunidades, buscaron imprimir una nueva dindmica al desarrollo
comunitario mediante la creacion del Programa de Inversion Local (PROINLO). En este
marco, la Contraloria General de la Republica elaboré una nueva version del manual de
procedimientos destinado al control de los recursos asignados a los gobiernos locales,
denominado Manual para la Administracion del Programa de Inversion Local
(PROINLO) (Contraloria General de la Republica, 2008a, p. 1).

Estas acciones muestran distintos esfuerzos del Gobierno Nacional y de la Contraloria
General de la Republica por mejorar los procedimientos de administracién y control de
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los recursos asignados a los gobiernos locales. Sin embargo, los cuestionamientos sobre
la transparencia y la rendicion de cuentas continuaron presentes. Las elecciones de 2024
produjeron una renovacion de alcaldes y representantes de corregimiento para el periodo
2024-2029.

VI. LA PLANIFICACION Y EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

La planificacion, como una de las funciones de la administracion, no es la excepcion en
la descentralizacion de la administracion publica panamefia. Durante los quinquenios
2015-2019 y 2019-2024, las autoridades electas incorporaron en sus respectivos planes
estratégicos de gobierno lineamientos vinculados con la descentralizacion y el

fortalecimiento de los gobiernos locales.

En el Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 se plantea que el centralismo como gestion
publica administrativa muestra un agotamiento significativo, reflejado en las brechas
sociales y econdmicas del pais. En este sentido, se considera a la descentralizacion como
un camino para mejorar la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos,
fundamentada en la participacion organizada de la poblacion, y al fortalecimiento de las
estructuras de los gobiernos locales como una apuesta por el desarrollo (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2019, p. 109).

Mientras que el Plan Estratégico de Gobierno del quinquenio anterior, 2015-2019, en lo
que respecta a la descentralizacién, proponia la siguiente estrategia: “El gobierno se
propone mejorar la gestion puablica local, sin que ello implique por el momento
transferencias o costos fiscales adicionales para el gobierno central. La propuesta consiste
en la aplicacion de la Ley 37, previa realizacion de algunas adecuaciones administrativas

y reglamentarias” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015, p. 124).

Después de considerar lo planteado por los gobiernos durante estos dos periodos, se
observan posturas dirigidas a solucionar los problemas de las comunidades y mejorar la
gestion publica de estas estructuras de gobierno. Corresponde ahora considerar lo que

propiamente deben realizar los gobiernos locales en materia de planificacion.
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En cuanto a la planificacion que compete a estos gobiernos, la ley 66 establece lo

siguiente:
Articulo 36. El articulo 104 de la Ley 37 de 2009 queda asi: Articulo 104. Los
municipios y las autoridades tradicionales de las comarcas o pueblos indigenas
trabajaran coordinadamente en la formulacion y ejecucién del Plan Estratégico
Distrital y en las decisiones que afecten, directa o indirectamente, a su poblacion
y territorio. El Plan Estratégico Distrital sera aprobado por los representantes de
los consejos municipales. Para las comarcas Kuna Yala, Madugandi y Wargandi
habra un Plan Estratégico que sera presentado y aprobado por el Consejo General

y el Consejo Comarcal. (Gaceta Oficial Digital, 2015, p. 10)

Los fundamentos planteados anteriormente sobre la planificacion estratégica en los
gobiernos locales son claros en cuanto a la necesidad de planificar las actividades
destinadas al desarrollo econémico, social, cultural y sostenible de las comunidades, lo
que deberia traducirse en modelos de gestion transparentes. Sin embargo, las noticias
publicadas en los medios de comunicacion muestran cuestionamientos relacionados con
la gestion de los recursos. Al respecto, un canal de television local informd que, en pleno
afio electoral, las juntas comunales y alcaldias del pais recibirian unos 223,5 millones de
dolares a partir del 1 de enero de 2024, provenientes del Programa de Inversion de Obras
Publicas y Servicios Municipales (PIOPSM) y del impuesto de bienes inmuebles (IBI),

gestionados por la Autoridad Nacional de Descentralizacion (TVN Noticias, 2023).

Noticias de esta indole generan cuestionamientos a nivel ciudadano, en especial después
de los esfuerzos realizados para descentralizar la administracion publica como una de las
vias para mejorar la gestion de los gobiernos locales y alcanzar modelos de gestién mas

transparentes.

En este caso, la publicacidn planteaba cuestionamientos respecto de la utilizacion de estas
sumas en un afio electoral. Las elecciones de 2024 produjeron posteriormente una
renovacion de alcaldes y representantes de corregimiento, ya que algunas de las
autoridades del periodo anterior no fueron reelegidas, dando paso a nuevas figuras
politicas y propuestas para los gobiernos locales. Correspondera observar durante el

periodo 2024-2029 si persisten los problemas de gestiones opacas 0 poco transparentes.
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VIL. TRANSPARENCIA Y HABEAS DATA DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Uno de los aspectos mas representativos de la gestion publica panamefia es el
cumplimiento de lo establecido en la Ley 6 de Transparencia y Habeas Data, en cuanto a
que las instituciones publicas sean transparentes y publiquen la informacion que exige la
ley, de manera que sea de dominio publico. En este sentido, las responsabilidades recaen
en la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI), por lo
que todas las instituciones publicas y los gobiernos locales deberdn presentar informacion
relativa a:

1. Reglamento interno de la institucion.

2. Las politicas generales de la institucion, que forman parte de su plan estratégico.

3. Los manuales de procedimientos internos de la institucion.

4. La descripcion de la estructura organizativa de la institucion.

5. La ubicacion de documentos por categorias, registros y archivos de la institucion,

y el funcionario responsable de estos.
6. La descripcion de los formularios y reglas de procedimiento para obtener

informacién de la institucion y donde pueden ser obtenidos (ANTALI, 2002, p. 6).

Los gobiernos locales no son la excepcién vy, al igual que toda institucion publica, les
corresponde publicar la informacion descrita anteriormente. En el sitio de la ANTAI es
posible verificar estos resultados mediante la Plataforma de Transparencia, seleccionando
la institucion, municipio o junta comunal que se desea consultar y el periodo
correspondiente. La plataforma permite verificar la informacion que la ley exige publicar,
incluyendo aspectos como los proyectos institucionales. En aquellos casos en que la
institucién no ha publicado la informacion correspondiente, esta no aparece disponible en
la plataforma (ANTALI, s. f.-a).

En el caso particular de los gobiernos locales, los resultados que aporta la Plataforma de
Transparencia de la ANTALI, en la opcidén de monitoreo, muestran los siguientes niveles
de incumplimiento a mayo de 2026:

- EI'37,93 % de los municipios incumple las obligaciones de transparencia.

- EI 63,24 % de las juntas comunales incumple las obligaciones de transparencia

(ANTAL s. f.-b).
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VII. MANEJO Y CONTROL DE LOS FONDOS PUBLICOS DE LOS
GOBIERNOS LOCALES

En lo que respecta al manejo y control de los fondos publicos, la responsabilidad primaria
recae en la maxima autoridad o representante legal del municipio o junta comunal (alcalde
y representante de corregimiento), en cuanto a mantener los registros y controles de sus
operaciones mensuales, para lo cual dispondra de los estados financieros
correspondientes y de los informes de ingresos y gastos, cuando corresponda. Por muy
alejado o distante que se encuentre un gobierno local, ello no justifica la falta de
publicacion de la informacion de transparencia. En aquellos casos en que las alcaldias y
juntas comunales se encuentren en areas apartadas, con dificultades de acceso a recursos
tecnoldgicos o internet, deberan apoyarse en la ANTAI para determinar los mecanismos

gue permitan presentar dicha informacion.

La responsabilidad sobre el manejo de los recursos asignados esta sujeta a controles
previos o posteriores por parte de la Contraloria General de la Republica. El control
previo se realiza, entre otros mecanismos, mediante el refrendo de documentos de
afectacion fiscal, como drdenes de compra, contratos o viaticos, mientras que el control
posterior se ejerce a través de las auditorias que realice la institucion. Como se ha
sefialado anteriormente, distintas publicaciones de medios locales han hecho referencia a
posibles irregularidades en el manejo de fondos publicos de los gobiernos locales, cuya

determinacion de responsabilidades corresponde a los organismos competentes.

Ademas de lo sefialado, la Contraloria General de la Republica cuenta en su sitio
electrénico con informacion denominada “Gobiernos Locales. Instructivos Digitales”,
destinada tanto a las autoridades electas como a los ciudadanos. Alli se ofrece
informacién sobre los gobiernos locales, el impuesto de bienes inmuebles (IBI), el
Programa de Inversion de Obras Publicas y Servicios Municipales (PiOPSM) y preguntas
frecuentes sobre la utilizacion de estos recursos, como guia y orientacion para quienes se
desempefian o desean conocer el funcionamiento de los gobiernos locales (Contraloria
General de la Republica, 2024).
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IX. NUEVA GENERACION DE POLITICOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES

En el caso panamefio, la estructura politico-administrativa del pais contempla elecciones
cada cinco afios con el fin de elegir al Presidente de la Republica, diputados, alcaldes y
representantes de corregimiento. Las elecciones para escoger estas autoridades se
efectuaron en mayo de 2024, por lo que fueron electas las autoridades que desempefiaran

estos cargos hasta 2029, fecha en que se realizaran nuevamente elecciones en Panama.

El resultado de las elecciones estuvo marcado por la escogencia de nuevos alcaldes y
representantes de corregimiento, como parte de una nueva generacion de politicos que
llegan a liderar los distritos y corregimientos. Entre los casos mas representativos
destacan los distritos de Panama (capital de la Republica), San Miguelito, Arraijan, La
Chorrera y Col6n, por mencionar algunos de los méas grandes del pais y que han sido
manejados tradicionalmente por los partidos politicos. La llegada de nuevas figuras a
estos distritos constituye un hecho relevante frente al tradicionalismo politico nacional,
asociado en muchos casos con préacticas de clientelismo politico y discrecionalidad en el
manejo de los gobiernos locales, particularmente en lo que respecta a la transparencia, la

rendicién de cuentas y la publicacién de informacidn referente a su gestion.

Entre las primeras acciones realizadas por las nuevas autoridades electas estuvo la
solicitud de informacion correspondiente al proceso de transicion entre las autoridades
salientes y entrantes, con la finalidad de conocer las principales operaciones
administrativas y operativas de cada alcaldia o junta comunal, en especial lo relativo al
manejo de los recursos financieros asignados. En algunos casos se presentaron
dificultades durante estos procesos de traspaso de mando. Algunas de las nuevas figuras
provenian de una nueva fuerza politica denominada Vamos y otras participaron como
independientes, logrando aceptacion entre los votantes que optaron por sus propuestas.
Estas nuevas autoridades han expresado posturas respecto del modelo de gestion que
pretenden implementar, vinculadas con la transparencia, la rendicién de cuentas y la
publicacion de informacion, por lo que corresponde observar en qué medida estas

orientaciones se reflejan en sus gestiones.

Entre algunos de los nuevos alcaldes se encuentra el elegido por los ciudadanos del

Distrito de Panam@, cuya propuesta contempla un modelo municipal basado en la
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tecnologia. Otro de los casos que ha sido noticia es el Distrito de San Miguelito, donde la
nueva autoridad propuso reestructurar y “ordenar la casa”. En el Distrito de Coldn, el
nuevo alcalde plante6 igualmente la necesidad de ordenar la administracion municipal.
Para el Distrito de Arraijan, la propuesta incluye la creacion de Juntas de Desarrollo Local
como mecanismo para impulsar la participacion ciudadana. En el Distrito de La Chorrera,
el alcalde plante6 una mayor planificacion destinada a atender los servicios basicos
requeridos por la poblacion.

X. PERCEPCION CIUDADANA SOBRE LOS GOBIERNOS LOCALES

La opinién de los ciudadanos cuenta, ya que son estos quienes deciden por quién votar.
A ello se suman los resultados que son de dominio pablico en el portal de la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién, con respecto a la informacién que

publican las alcaldias y las juntas comunales sobre la gestion que estan realizando.

Los resultados de las elecciones de 2024 muestran cambios en las preferencias de una
parte de los ciudadanos al elegir a sus nuevas autoridades. Estos resultados se produjeron
en un contexto en el que distintos casos y denuncias sobre posibles actos de corrupcion
fueron de dominio publico y en el que candidaturas provenientes de fuerzas politicas no
tradicionales alcanzaron una presencia significativa. Estos elementos permiten observar
cambios en las preferencias de una parte de los ciudadanos, aunque no necesariamente

explican por si solos los resultados electorales.

Lo planteado no surge solamente de la opinidn del responsable de esta investigacion. En
este sentido, una publicacion del diario La Prensa se refirio a “deudas, clientelismo y
opacidad” en las alcaldias de Panama, San Miguelito y Colén, y sefialdé que las nuevas
autoridades enfrentaban el desafio de recuperar la confianza y credibilidad de los
ciudadanos, en un contexto caracterizado por el aumento de las planillas y de los gastos

de funcionamiento (La Prensa, 2024).

XI. CONSIDERACIONES FINALES

Son dos tipos de opiniones que comdnmente se generan entre la poblacion: una

corresponde a la postura del ciudadano comun y otra a la posicién asumida por los
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politicos tradicionales. En el primero de los casos, se encuentran los cuestionamientos de
la ciudadania sobre la gestion de alcaldes y representantes de corregimiento,
especialmente cuando los medios de comunicacion difunden denuncias sobre posibles
irregularidades en el manejo de recursos. Entre ellas se encuentran las relacionadas con
la denominada descentralizacion paralela durante el quinquenio 2019-2024, referida a

importantes sumas de dinero y que generd cuestionamientos respecto de su utilizacion.

Con la llegada del nuevo periodo de gobierno 2024-2029, los ciudadanos guardan la
esperanza de que las cosas mejoren y de que las nuevas autoridades publiquen sus
proyecciones de gobierno local, comenzando por el Plan Estratégico Distrital y las
acciones que pretendan desarrollar en los corregimientos que integran cada distrito.
Asimismo, las autoridades locales deben publicar los resultados de sus operaciones, de
manera que puedan contribuir a fortalecer la confianza de los ciudadanos mediante una
gestion basada en la transparencia, la rendicién de cuentas y los resultados, respaldada

también por acciones de consulta ciudadana.

Descritos los pilares mencionados anteriormente para este modelo, se consideran los
siguientes:

- Transparencia y publicacion de la informacion: En cuanto a la transparencia, se
trata de cumplir con la Ley 6 de Transparencia de Panam4, en lo concerniente a
publicar la informacion que define la ley y aquella otra que sea considerada una
buena préctica, en especial la de indole financiera, como los estados financieros o
informes de ingresos y gastos que se generen en cada gobierno local.

- Rendicion de cuentas: Las autoridades que representan a los gobiernos locales
estan obligadas a publicar y actualizar la informacion correspondiente a su
gestién. Como una practica de rendicion de cuentas, resulta asimismo pertinente

realizar actos de consulta ciudadana en los distritos y corregimientos.

Para conformar los grupos de ciudadanos que participen en estas consultas, las
autoridades pueden apoyarse en las Juntas de Desarrollo Local constituidas en cada
corregimiento. En los casos en que estas juntas no existan, el representante de
corregimiento puede convocar a la comunidad para realizar actos de rendicion de cuentas.
Esta posibilidad se encuentra vinculada con los fundamentos legales de los gobiernos
locales, que contemplan la participacion ciudadana, las audiencias publicas, los cabildos
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abiertos y las consultas ciudadanas como mecanismos de relacion entre las autoridades y

los residentes de las comunidades.

De esta manera, alcaldes y representantes de corregimiento disponen de mecanismos para
enmarcar su modelo de gestion de manera transparente, divulgando los resultados de su
gestion y comunicando a la comunidad sus logros. Esto permite reducir la
discrecionalidad, informar sobre los objetivos previstos en el Plan Estratégico Distrital,
publicar la informacién correspondiente en el portal de la ANTAI y comunicar a la

comunidad los resultados alcanzados.

Durante el quinquenio 2024-2029 existe una oportunidad para introducir cambios en la
forma en que se han manejado las alcaldias y juntas comunales. Este periodo permitira
realizar el monitoreo y las comprobaciones necesarias para determinar en qué medida se
cumple con lo propuesto por las autoridades electas. Asimismo, podran surgir nuevos
estudios y anélisis que permitan determinar si se ha evolucionado para mejorar los

modelos de gestion o si persisten caracteristicas del modelo politico tradicional.

XII. CONCLUSIONES

Después de evaluado el proceso de descentralizacion de la administracion publica
panamefia, mediante los hechos y acontecimientos que se han descrito, se tiene que el
proceso operd bajo el modelo centralizado, sujeto a las decisiones del Gobierno Central,
durante 43 afos, desde 1972 hasta 2015. Luego pas6 al modelo descentralizado, desde
2015 hasta el dia de hoy (2026), lo que representa 11 afios de funcionamiento bajo este

modelo.

Sumando ambos periodos, se tienen 54 afios del periodo analizado. Durante los primeros
43 afos, el modelo reflejaba una gestion que dependia de las decisiones de los
gobernantes de turno, lo que hacia que los alcaldes y representantes de corregimiento
dependieran en buena medida de las decisiones del Gobierno Central. Esta situacion podia
generar dificultades para la gestién de los gobiernos locales, especialmente cuando sus

autoridades no pertenecian al partido de gobierno.
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Para el periodo de los 11 afios, el actual, desde 2015 en adelante, se descentraliza la
administracion publica y se esperaba que fueran superados algunos de los problemas
tradicionales relacionados con posibles casos de corrupcion, la transparencia y la
rendicion de cuentas, lo que no ha ocurrido de esa manera, ya que algunos de estos

problemas persisten.

No todo es negativo, si se observan avances. La ciudadania ha comprendido mejor lo que
corresponde al elegir a los alcaldes y representantes de corregimiento y el rol que estos
desempefian en el desarrollo de las comunidades. Durante las elecciones de 2024 fueron
escogidas nuevas autoridades (alcaldes y representantes de corregimiento), rompiendo en
algunos casos el esquema tradicional, ya que los ciudadanos optaron por otras ofertas
politicas, en particular las provenientes de candidatos independientes (no son miembros
de ningun partido) y de nuevas agrupaciones politicas, no constituidas ain como partidos

politicos.

El mensaje fue claro: el ciudadano, en algunos casos, se decantd por candidatos
provenientes de nuevas fuerzas politicas, no vinculadas a los partidos tradicionales. De
esta manera, fueron escogidas nuevas figuras desvinculadas del tradicionalismo politico,
en un contexto en el que también tuvieron presencia publica distintos cuestionamientos

sobre posibles casos de corrupcion.

Es destacable el avance ciudadano en cuanto a escoger a las autoridades que dirigiran las
comunidades y la aparicion de nuevas alternativas politicas. No obstante, persisten
limitaciones y debates en torno a los cambios y modificaciones legales que se impulsan

para las elecciones de 2029.

También hay que considerar el rol y la responsabilidad de la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTALI), de manera que se haga cumplir la ley
y que los alcaldes y representantes de corregimiento cumplan con publicar los resultados
de su gestidn, basados en la transparencia y la rendicién de cuentas. De lo contrario,
corresponde que se apliquen las medidas que establezca la normativa, asi como las
acciones de control que impulse la Contraloria General de la Republica y las

investigaciones que el Ministerio Publico realice ante posibles casos de corrupcion.
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Los desafios se centran en que las nuevas generaciones de ciudadanos votantes y
aspirantes a ser alcaldes y representantes de corregimiento comprendan lo que significan
la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como el rol de las autoridades competentes.
Esto se traduce en que el ciudadano pueda escoger mejor a la autoridad que lo representara
y que existan nuevas fuerzas ciudadanas interesadas en participar en los gobiernos locales
y en mejorar los servicios publicos que deben ofrecer a las comunidades, procurando una
gestion més transparente y una rendicion de cuentas oportuna. Corresponde esperar que
transcurra el actual quinquenio 2024-2029 para evaluar estos avances y los resultados de

la gestion de las autoridades locales.
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