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Resumen

Las medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico y leqmiéh del medio ambiente en
general se vuelven cada vez mas importantes, tanto en la opiniima gdlno en el &mbito politico y
economico. No obstante, la incidencia social y, en particulardbbigue siendo poco comprendido
en muchos aspectos. En este marco surgio el debate sobre el engdeque se refiere a un posible
doble beneficio para el medioambiente y el empleo. Si bien existisourso cientifico y politico
sobre este tema, la problematica especifica de América Latina se ha@mtsigoco. Este trabajo
trata de contribuir a llenar este vacio en tres aspectos. Priraddgnsifican los conceptos y teorias
relevantes y se analizan desde una perspectiva latinoamericana. Segudelatifscan las causas de
una insostenibilidad economica y ecoldgica de los modelos piomkicue prevalecen en
Latinoamérica y el Caribe. Tercero, se analizan las economias laginc@amas de una manera
desagregada que toma en cuenta el estado y desarrollo de la smadnéoiblogica de los sectores
economicos y los empleos relacionados. Concluyendo, se idantdireas de transformacion claves
para el desarrollo hacia una economia ecolégicamente sostenible canfague en la
complementariedad de estas vias verdes de desarrollo con el sectdr lab
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|. Del debate sobre el cambio climatico
al trabajo verde

La generacion de empleo de calidad depende prinepée de la dindmica de la inversiéon vy el
crecimiento econémico, asi como de la institucioadlidboral (regulacién de las relaciones colectivas e
individuales del trabajo, politicas activas del meecde trabajo). Politicas publicas que fomenten un
crecimiento econdémico elevado y sostenible, asi aomdisefio adecuado de la institucionalidad laboral
es, por lo tanto, clave para cumplir con este olget8in embargo, también otras politicas tienen un
impacto relevante en la generacién de empleo y su @ecioaungue el empleo no necesariamente sea
su objetivo principal. Al respecto se puede mencitaaolitica regional que favorece el desarrollo de
regiones especificas, la politica estructural gquempeva el crecimiento de actividades econdmicas
especificas o atenda la contraccion de otras, Yolégas de innovacion.

Durante los afios recientes, ha surgido con crecigatidad el reto de ajustar la estructura
productiva global de una manera que se ambientalmergiendde, sobre todo -aunque no
exclusivamente- frente a la amenaza del cambio climatica.rékstructuracion de este tipo sin duda
alguna tiene un fuerte impacto en el empleo, tantogodestruccién de empleos no sostenibles como
por el surgimiento de nuevos empleos en nuevas act@gdaen actividades ajustadas a los requisitos
de sostenibilidad. En este contexto ha surgido etepio del “empleo verde”, y su fomento tiene el
potencial de establecerse como una de las principaligieas complementarias de fomento del empleo.

El concepto del empleo verde se ubica en la interseccion entre amebiiente y empleo, en
un contexto de crisis comudn a los dos sectores. Por una @astasdesarrollando la conciencia de la
crisis ambiental causada por la insostenibilidad de un modeld®omo que pone en riesgo la
reproduccion de vida del ser humano y del planeta. Por otra gameidente la persistencia de
problemas respecto al empleo: a nivel mundial no solamente kagliantasa de desempleo sino
también se nota una elevada vulnerabilidad en las condiciones debenyst en muchos casos esta
bien lejos de respetar los criterios del empleo decente (R&weeney y Kubit 2008, 33—-34).

El debate sobre la natura antropogénica del cambio climético ha edbrpdiso desde la
publicacién de la “curva de palo de hockey” de Mann y otros (12R& muestra un incremento
rapido de temperatura desde la revolucién industrial. A pesantdeés que el cambio climatico
provoca ultimamente, se conoce el impacto de los gases con efeetosderos (GEI) sobre el clima
desde el siglo XIX (Fourier 2007). Ya en 1906 Svente Aiitlsehabia pronosticado un calentamiento
del clima provocado por el incremento de &cido carbdnico. Camrante a la interpretacion
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contempordnea de tal desarrollo, Arrhenius vio efectos pasitpara la agricultura por un
calentamiento del clima (Fleming 2005, p.67ff).

A pesar de estos descubrimientos tempranos, hubo afiossmldadsobre la naturaleza
antropogénica del cambio climatico; considerando la larga lasisteti debate, la demanda de tomar
medidas politicas para enfrentar este fenédmeno ha surgidoes@atemente. En esto respecto, la
Conferencia de Estocolmo en 1972 representa el hito que irstatzblematica de la crisis ambiental
global en la agenda publica mundial. Ahora, a nivel nacionalkeenational hay consenso sobre la
necesidad de tomar medidas de adaptacion y/o mitigacién del celinidtico, y el objetivo de la
sustentabilidad ambiental fue incluido también en los Objetil®esarrollo del Milenio. En el
marco de este discurso respecto la transicion del modelo pradhetoia una economia con un
impacto adverso menor sobre el medioambiente, surgié la idesngédo verde. El publico general
conocio la idea de un “doble dividendo” (Renner, Sweeney ytR@A8), la creacion de empleo y la
proteccion del medioambiente, sobre todo en la campafia electoral de Bhsaca en 2008

A pesar del consenso general respecto a la importancia del tem&nesngd conflictivo,
debido a que el cambio climético es un problema politic@ugeola solucion depende de los distintos
proyectos de sociedad deseable. No es posible llegar a una salocd@Ertada por las diferencias
entre los paises respecto al impacto de los problemas ambientatescgnsecuencia, en la manera
de entender la crisis, distinta por los paises en via de desaegpecto a los desarrollados. De
manera similar, no existe una definicion comun de lo que tayestin empleo verde, ni un consenso
sobre el efecto neto de programas que promueven empleo verde.

Queda claro que, aunque el concepto de empleo verde no se limitadasyeda enfrentar el
cambio climatico, su origen deriva del debate sobre los efectestale medidas respecto al mercado
laboral. En particular la OIT define los empleos verdes como ‘laguattividades que reducen el
impacto ambiental de las empresas y los sectores economicos, hemtaaralniveles de
sustentabilidad ambiental. Son empleos que ayudan a reducir eimmds energia, materias primas
y agua mediante estrategias de gran eficiencia, a reducir las emisogased efecto invernadero, a
disminuir o evitar por completo todas las formas de desechosntaminacion, y a proteger y
restablecer los ecosistemas y la biodiversidad” (OIT 2010, &)e Glestacar que el concepto de
empleo verde se refiere al “doble desafio” de preservar el medioaenpeat generaciones futuras,
enfrentando la degradacion ambiental y evitando la ingobernabdlfadtica (desafio ambiental) y
promover empleo digno para generaciones presentes, incorpo@ndoersonas excluidas del
desarrollo econdmico y social (desafio social) (Renner, Sweekeayity2008, 6).

Sobre el potencial de trabajo verde en Latinoamérica existe muyrfacaacion. Debido a
la escasez de datos sobre la industria de bienes y servicios amabientlds paises Latinoamericanos
(Ruz & Mladinic 2005), una cuantificacién es dificil. Es mégiste un debate sobre el método
adecuado para cuantificar el efecto respecto al mercado laboral (Kamme2Q€4al Por lo tanto
aqui no se intenta cuantificar el potencial concreto, sino identifis sectores con el mayor potencial
de creacion de empleo verde. Este andlisis conduce a la ilustraciéa pehblematica de
sostenibilidad del modelo productivo y de insuficientes eowlde calidad; en particular, en el
segundo capitulo se propone una definiciobn general de soktiewiby se analiza el desarrollo y la
insostenibilidad del modelo productivo latinoamericano. Erteeter capitulo se describen los
impactos econdémicos del cambio climéatico en América Latina. Fingmen el cuarto capitulo se
analizan las areas de transformacion mas relevantes para América Latinga, eagricultura,
alimentacion y silvicultura, e industria manufacturera, constbncgieficiencia energética. Para cada
area se evalla la contribucion a las emisiones de GEIl y se analizple@b @xistente, para delinear el
potencial de mitigacion y creacion de empleo verde en el sector regpecti

1 En la campafia electoral de 2008 Barack Obamadwblla creacién de 5 millones nuevos de emplemdese

(BarackObama.com 2008).
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ll. Sostenibilidad del modelo productivo
y de los empleos relacionados

“The specter of Malthus is haunting even the affluent sotiety.
(William D. Nordhaus & James Tobin 1971, 14)

Desde cuando Malthus formul6 la teoria que indige, gpor la escasez de la tierra como factor de
produccién, el crecimiento de la poblacion resulta erobnegimiento de grandes partes de la sociedad,
existe la idea de un limite natural para el dedarrdlunque después vino un tiempo optimista en el
contexto de un crecimiento aparentemente ilimitadpuies de la segunda guerra mundial y durante la
recuperacion rapida de los paises europeos, |l@jigs en la mente comdn y en los afios setenta fue el
fundamento de las criticas al desarfolbesde el debate sobre el crecimiento surgié ure dde
desarrollo sostenible que respeta las capacidadéadas del planeta. En este marco se analiza la
sostenibilidad del modelo productivo latinoamericamte yos empleos relacionados.

Los términossostenibilidady desarrollo sostenibléienen un caracter amplio, y por lo tanto
su interpretacion depende del contexto. Para una caracterizacion diglo mproductivo
latinoamericano en términos de su sostenibilidad primero seedeffitérmino sostenibilidad (2.1).
Luego se precisa cual modelo productivo es predominante y quétigaqeekel desarrollo en este
modelo (2.2), para llegar a un retrato de la problematicaslersiilidad del modelo productivo que
prevalece en Latinoamérica y el Caribe (2.3), y por lo tantmsderhpleos relacionados (2.4).

La primera parte del andlisis tiene una base estructuralista con foguenen las
exportaciones. La orientacion del analisis en exportaciones sadta la sostenibilidad ambiental
del modelo productivo y a la creacion de empleo en los difereatdsres. Este enfoque tiene la
ventaja de permitir identificar sectores y &reas claves, vulneralolesfuuras regulaciones
ambientales. Por otro lado en estas areas ya existen ventajas theaspetiivel mundial.

2 El estudio mas conocido en este contexto egpette sobre los limites de crecimiento del ClulRofme que se va

tratar en la seccién 1.2.



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Amériatina en el contexto del debate sobre empleo verde

A. Sostenibilidad

Se puede definir sostenibilidad desde diferentes puntos tée Es su sentido literal el término
significa preservacion y llega mas alld de una perspectiva espeetfigaecologica o social. Sin
embargo, con respecto al término desarrollo sostenible, genemlseemabla de dos tipos especificos
de sostenibilidad. Sostenibilidad ecolégica, o sea, “la existedectmndiciones ecolégicas necesarias
para soportar la vida humana en un nivel especificado de bienest@neraciones futuras”, y
sostenibilidad social como “la habilidad de mantener valores socilsesables, tradiciones,
instituciones, culturas, asi como otros caracteristicas socialég ({1991, 610). En su esencia
sostenibilidad se refiere a la distribucion del bienestar getmeraciones presentes y futuras (Solow
1991). En este sentido, el desarrollo sostenible contiersdivy mas anchos e inclusivos de un
crecimiento continuo. De hecho, se encuentra en la interseccién emtibitel social y ecolégico y se
dirige hacia la preservacion de la base natural y social de la vidanhucon el fin de asegurar el
abastecimiento de necesidades béasicas en el futuro.

Pese a las publicaciones que indican que la proteccién ambidatargmocion de empleo
verde resultan en una pérdida de empleo (Alvarez y otros 208@)um nimero creciente de
investigaciones que identifican una relacion complementaria (Re®weeney y Kubit 2008). Para
evitar posibles efectos negativos de las politicas ambientalpsesle dar la prioridad a politicas con
beneficios adicionales que compensan los efectos negativos (‘e petjcies”, Torre 2009, 35).
Uno de estos efectos puede ser un efecto neto positivo respeecteacion de empleos.

La sostenibilidad del modelo productivo por lo tanto noedédp solo de su capacidad de
mantener un nivel de crecimiento, sino también de la proteccidntdeds de generaciones futuras
como justicia intertemporal (Tietenberg 2002, 93) respesio medioambiente, social y natural, y a
su capacidad de abastecer las necesidades béasicas en el presente cwwer maficientes y
decentes empleos. Dentro del concepto de desarrollo sostenilferdadestrabajo verde se encuentra
en el interfaz entre el ambito laboral, ambiental y social.

10
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GRAFICO 1
DESARROLLO SOSTENIBLE

Concepto SOSTENIBILIDAD

Connotacion Proceso Objetivos Social Ecoldgico Literal
Sostener la Sostener la Sostener
Base Social Base cualquier cosa
de la Vida Ecoldgica de
Significado Humana la Vida
Humana

ROLLO SOSTENIBLE

Interpretacio

Fuente: Elaboracion propia basada en (Lélé 19808).

B. Desarrollo e insostenibilidad del modelo product VO
latinoamericano

El desarrollo econdmico y la disminucion de la beegh ingresos por capita entre paises desarrojados
paises en desarrolle<{convergencia) requieren un crecimiento econémiés aito de los paises en
desarrollo. Por lo tanto, el crecimiento econdmimma medida de llegar a igualdad y como el logro de
un esfuerzo de igualar (CEPAL 2010, p.12) es deignportancia para los paises Latinoamericanos.

Si bien durante las Ultimas dos décadas el cretimnael PIB per cdpita de América Latina y el
Caribe fue mas alto que el crecimiento de la Zom@mo By los Estados Unidos, en los paises
latinoamericanos el crecimiento siguié por debajded tasas del grupo de los paises con ingregssda
intermedios (cuadro 1).

11
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CUADRO 1 )
CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA
(En USD de 2000)

Argentina Bolivia Brasil Chile México Venezuela EM LMC América Latina y
El Caribe
61-70 2.47 0.51 3.29 1.83 3.45 1.52 4.93 243 2.73
71-80 141 1.47 5.97 1.50 3.67 -0.70 2.94 2.93 2.39
81-90 -2.79 -2.01 -0.43 2.24 -0.22 -1.75 2.13 3.58 0.83
91-00 3.35 1.52 1.01 4.80 1.86 0.08 1.87 4.56 241
01-08 3.46 1.93 2.34 3.07 1.33 3.07 1.15 6.73 254

Fuente: Banco Mundial, WDI.

Como indica el cuadro 2, una gran parte de valogage de la regidon se genera en el sector
primario, si bien en las Ultimas décadas su cretitoitiende a estar por debajo del de otros sectores,
sobre todo en el caso del sector agropecuario.

CUADRO 2
CRECIMIENTO DEL VALOR MEDIO AGREGADO DEL PIB (USD 1 990)
POR SECTOR EN CRECIMIENTO EN LATINOAMERICA Y EL CAR IBE

81-90 91-00 01-07
Agricultura, caza, silvicultura, pesca (ISIC A-B) 2.25 1.92 1.87
Mineria, servicios basicos ( ISIC C, E) 4.34 8.01 3.09
Manufactura (ISIC D) 1.72 3.10 2.93
Construccion (ISIC F) 1.23 4.49 4.55
Transporte, almacenamiento, comunicacién (ISIC 1) 134 5.32 5.75
Comercio al por mayor, comercio al por menor, rgstates y hoteles (ISIC G-H) 1.91 3.38 3.69
Otros Actividades (ISIC J-P) 2.55 2.96 3.60

Fuente: Banco Mundial, WDI.

El modelo productivo en América Latina se caracteregglis Prebisch como un modelo de
paises en la periferia de la economia global, queupepdalimentos y materias primas (Prebisch 1986,
479). Este modelo primario exportador prevalece stiute en los paises de América del Sur y en los
paises petroleros y mineros, mientras que México tieneivel mas alto de exportaciones con mayor
valor agregado. Sin embargo, hay que tomar en cuémfecto de maquila, ya que muchas de las
exportaciones son de bienes solo ensamblados careajaneraciones (Buitelaar y otros 1999, 133).

El sector primario sigue siendo el mas importante respectalal de las exportaciones en
muchos paises latinoamericanos (Grafico 2). En América LatiekGaribe casi un 50% de las
exportaciones son de productos agropecuarios y de materias. @Embxs paises mineros y sobre
todo en los paises petroleros las exportaciones del sector ipriomntribuyen ain mas a las
exportaciones totales.

12
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GRAFICO 2
ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES

América del Sur

México

El Caribe

Paises petroleros

Ameérica Latina

Comunidad Andina

Mercosur

|
-
Paises mineros . |
América Central | . | | | *|

% I-

América Latina y El Caribe | | | ! |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Productos alimenticios y animales vivos
Bebidas y tabaco
B Aceites animales y vegetales, grasas y ceras
B Combustibles minerales, lubricantes y materiales relacionados
B Materiales crudos incomibles, excepto los combustibles
Productos quimicos y productos relacionados
Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun el material
Maquinaria y equipo de transporte
¥ Otros articulos manufacturados

Mercancias y operaciones no clasificadas en otra parte en el SITC

Fuente: 2006 CEPAL, Naciones Unidas.

Nota: El tamafio de las barras refleja el valoradesikportaciones por el PIB.

Para obtener una idea de la dependencia de los paises Latinoamegcanespdrtacion de
un cierto tipo de mercancia se puede calcular un indicador pareeklda concentracion de las
exportaciones (Herfindahl-Hirschman Index, HHI) para identifiséiructuras monopolisticas. Para la
calculacién del HHI se acumulan las participaciones en el mercado ahdoidgf). Si solo hay un
actor en el mercado el HHI tiene un valor de 10 000. Cuandorsenta el nUmero de actores en el
mercado y las cuotas correspondientemente se disminuyen, el HHI cae

N
HHI =>"s?* 10000

i=1

En el caso de exportaciones se calculaba el HHI como la base de lead#sifde productos
exportados a un nivel de desagregacion de 2 digitos de lac&Sificacion (grafico 3).

13
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GRAFICO 3
CONCENTRACION DE LAS EXPORTACIONES EN SECTORES PARTICULARES DE LA
ECONOMIA Y EXPORTACIONES DEL SECTOR PRIMARIO SOBRE EXPORTACIONES
TOTALES DEL PAIS, 2006

4000 T T T T

Promedio paises
petroleros ‘
3500 [~ T T T T T T T T T T e e e e e

3000 [~ T T T T T T T T T T T T T T T T e e e e
Promedio El Caribe
(13)

2500 — T

. Promedio LAC y
El Caribe (31)

2000 | T T T T T T T T T T e e e e e
Promedio paises

HHI

mineros (2)
e Y Promedio América
central (7)
1000 T T T T T T Ty ,\;_,;CO_______________‘___pEnTeEo _____
MERCOSUR (4)
500 —— ——— — — —
0
0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9

Exportaciones del sector primario sobre exportaciones totales

Fuente: CEPALSTAT estadisticas e indicadores ec@mu®aCuentas nacionales anuales desde 1990,
CEPAL, Naciones Unidas, United Nations Commoditsidir Statistics Database.

Se nota que los paises con un alto nivel de exponegidel sector primario también tienen un
nivel bajo de diversificacion de exportaciones. Bdahto, estos paises son mas vulnerables a caidas de
los precios de las respectivas mercancias o a oimudg ambientales que afectan las exportaciones.

Se puede concluir que el modelo productivo en muchos paisemtatricanos depende de
gran parte de las exportaciones del sector primario. Una indmlétdewi estructural de dicho modelo
deriva de un alto nivel de especializacion y por lo tanto de umawdherabilidad a los cambios en la
demanda mundial, asi como del valor agregado relativamente bajo dexpegaciones. La
informalidad y la especializacion desfavorable asi como la participaedtbaja calidad” en el
comercio internacional resultan en un bajo crecimiento de la ré@idwli y otros 2006, 90).

Los gréfico 4 y 5 muestran el empleo en los diferentes sectertss atonomfa Los sectores mas
importantes respecto al empleo son la agricultura, los servciels comercio, mientras las
industrias extractivas, asi como el suministro de electricidesly gagua tienen un papel menos
importante. El sector tercero tiene un papel importante para el mmdatmdal. Dentro del sector
servicios, los sociales, comunitarios, personales y de salu@paas a la creacion de empleo.

3 Los datos fueron obtenidos por las encuesta®garés en los paises. En la Argentina y Uruguay sokonsidera

las areas urbanas lo que explica el bajo nivelntlgen en estos sectores. En el resto de los paséatos son al
nivel nacional. Las encuestas de hogares se nealizen 2005 en todos los paises menos en Per()(2007
Guatemala (2004), Chile (2006) y el Estado Pluiorzad de Bolivia (2007).
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GRAFICO 4
EMPLEO EN LOS DIFERENTES SECTORES
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GRAFICO 5
EMPLEO EN LOS DIFERENTES SECTORES
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C. Sostenibilidad ambiental de los modelos
productivos latinoamericanos

Ya que el crecimiento econdmico, medido en términos de un crecindiehRIB, también lleva un
crecimiento de contaminacion, se discute si el PIB es un indiaddouado de desarrollo.

A pesar de su rol fundamental, el crecimiento nenefin en si mismo, mas bien, hay que tomar
en cuenta costos y beneficios. El problema nace debelsPIB como medida convencional. Como
indicador agregado de desarrollo el PIB solo midawll de produccion en una economia (William D.
Nordhaus & James Tobin 1971, 512). Como indicaddiwjo no toma en cuenta los valores existentes.
Asi actividades dirigidas a la recuperacion de dafiosedioambiente por contaminacion inducen
aparentemente crecimiento econémico aunque el emgéeoiryversiones generadas podrian haber sido
creadas en otro sector con un beneficio mas alt glabienestar de la sociedad -un ejemplo de “la
parabola del cristal rotd'jue formulé Frédéric Bastiat en 1850 (Bastiat 2007

Por lo tanto, para evaluar el desarrollo desde el punto dedédta sostenibilidad, existen
varios indicadores alternativos (Quiroga Martinez 2001, Iv)edfe marco el empleo tiene un papel
importante. Por un lado, el empleo es pasivamente afectado ploiosan la estructura econdmica
tanto en el proceso de crecimiento tradicional, como en una téamaicina economia verde. Por otro
lado, el capital humano tiene un papel activo carmpaten dicho proceso.

La evolucion del empleo siguid, a grandes rasgos, a la evoldeidogréafica y a los cambios
en las pautas de la participacién laboral. De esta manera, la elasticideeb del producto se ubicé
alrededor de 0,4 a 0,6, con la excepcidn de la década de los ochextirizada por un muy bajo
crecimiento econémico. Si bien la tasa de crecimiento de la poblagjde disminuyendo en
Latinoamérica, continla la necesidad de “mantener un ritmo de diesqu®lresponda al crecimiento
de la poblacién” (Prebisch 1986, 3).

CUADRO 3
AMERICA LATINA: INDICADORES ECONOMICOS Y ECOLOGICOS
Crecimiento Crecimiento Crecimiento de Crecimiento de Elasticidad de Elasticidad de
Econdmico del Empleo Emisiones de CO2 Poblacion Empleo del Emisiones
(toneladas métricas Producto por capita del
por cépita) producto
Afios cincuenta 5,1 1,9 0,4
Afios sesenta 5,7 23 2,4 2,7 0,4 11
Afios setenta 5,6 3,8 38 2,4 0,7 1,0
Afios ochenta 1,2 2,9 -0,1 2,1 2,4 0,0
Afios noventa 3,8 2,2 11 1,7 0,6 0,5
2001-2006 0,4 1,3

Fuente: Crecimiento Econémico y Crecimiento de eap{Weller 2000, p.60). Crecimiento de emisione<d2 (sin
cambio de uso de la tierra) y de poblacion: Bancmdial.

4 La parabola del cristal roto trata de un cristé, involuntariamente por una pelota. Eso lleestit a diferentes
reflexiones sobre los efectos de este evento. Rtado la destruccion significa una ganancia phrédeiero. Asi
se podria concluir que rotar el vidrio brinda umdfecio econémico porque el costo del duefio esategcia del
vidriero. Por otro lado eso pasa por alto que &xsirsos necesarios para recuperar la destruccidmapoestar
utilizados mas efectivamente.
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Por otra parte, la elasticidad de las emisiones de CO2 por cépipaoducto muestra una
tendencia declinante, si bien con oscilaciones. Las emisiones delgafesto de invernadero (GEI)
en la regidn representan un porcentaje menor en las emisionealesiiydsus crecimiento ha sido
relativamente bajo durante las Ultimas décadas, incluso, se evideadindencia descendente entre
1990 y 2000 (Galindo y Samaniego 2010, 79). Eso se deparena un crecimiento relativamente
bajo en comparacién a otras economias emergentes como India yNKhiolastante el crecimiento
bajo, la elasticidad empleo/producto es positiva, lo quefisignjue el crecimiento econémico da
lugar a un incremento de emisiohes

Respecto a las emisiones de GEl en Ameérica Latina, hay que destacéendencias
recientes. En primer lugar, las emisiones provenientes del cordimnergia y de la produccién de
cemento estan subiendo (aunque sigan siendo inferiores a laspiEdes desarrolladds$egundo,
se nota una reduccién de las emisiones por cambio de uso delspekar de esto, el cambio de uso
de suelo es mas relevante que el consumo de energia respecto adsicdémge las emisiones de
GEIl en América Latina

Claramente, las caracteristicas descritas son teadenci analisis por pais muestra emisiones
totales per capita heterogéneas en la region, aunquereedio generalmente menores que el promedio
mundial. En particular, se identifican como mayoresseras en la region Brasil, México, la Republica
Bolivariana de Venezuela, Argentina, Perl y ColonfBialindo y Samaniego 2010, 80).

Si se analiza la composicién de las emisiones, se nota que lasat® méixido nitroso son
relativamente altas en comparacién a otros paises. También la contamilgciagua con
contaminantes organicos es relativamente alta. Entonces, se puedgarsugue, aunque
Latinoamérica tenga emisiones de CO?2 relativamente bajas en comparatios paises, hay otros
contaminantes con niveles relativamente altos que siguen crecietndoagpecto importante que
contribuye a los problemas ambientales en Latinoamérica es taestatiof.

A esta altura es posible llevar algunas consideraciones generaledusicores. Frente a la
relacion positiva entre la evolucién de las emisiones per captanslimo de energia per capita y el
ingreso per capita, hay que tener en cuenta la dependencia de la ecenémigrica Latina y Caribe
respecto el consumo de energia por su futuro crecimiento. De, Hashemisiones per capita
muestran un proceso de convergencia absoluto en la regionega@ lh un aumento consistente de
las emisiones per capita en las proximas décadas. A pesar dexgstonhién evidencias que atestan
gue los paises con el mayor ritmo de crecimiento del PIB petacgm al mismo tiempo los que
reducen sus emisiones por unidad de PIB con mayor interciégalé un cierto nivel critico del PIB
per cépita. Esto significa que es posible conjugar un crecimiggaoomico dinAmico con una
transicion a una economia baja de carbono. Finalmente, frente adaades evidenciadas y la
composicion de las emisiones (+ energia y cemento, —cambioeled, sesulta que la estrategia para
reducir las emisiones totales, por una parte tiene que seguidd#garemisiones ligadas al cambio de
uso de suelo; por otra parte, tiene que considerar atentamentadasoces de la evolucion de la
emisiones vinculadas al consumo de energia (Galindo y Samanitgd32688).

En este respecto en Galindo y Samaniego 2010)(peBevidencia la presencia de patrones regutarésrelacion
entre emisiones de CO2, consumo de energia y pegduce cemento, que evolucionan en conjunto. Por
consecuente, se observa que en una economia @niergo generalmente las emisiones aumentan emmonil

PIB per capita.

La tasa de crecimiento promedio simple de lasiemés de CO2 vinculadas al consumo de energiangrie es

del 2,6% (1990-2005) (Galindo y Samaniego 2010, 82)

El dinamismo en el consumo de energia se reflejda tasa anual de crecimiento promedio simple3¢E}s,
superior a la tasa de crecimiento mundial del 2,{19%0-2007) (Galindo y Samaniego 2010, 82).

En la seccidn 4.2 se trata la deforestacioncaeibio del uso de tierras mas en detalle.
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GRAFICO 6
CONTAMINANTES. EMISIONES DE CO2 SIN CAMBIO DE USO D E LA TIERRA
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D. Perspectiva del mercado laboral

Un desarrollo ecoldgicamente sostenible puede surgir en désrestenarios con diferentes niveles
de optimismo respecto a los efectos sobre los factores de puydaieconomia en general. En este
marco gréfico 8 muestra las teorias relevantes, relacionadas al teesad®ello sostenible y empleo
verde. Las dimensiones consideradas son el desarrollo del PI8 icoiicador de crecimiento
econdmico, el desarrollo del medioambiente como indicador denslBtiad ecoldgica y finalmente,
con respecto al empleo verde el desarrollo de cantidad y calidad B®emp

En la situacién actual un crecimiento econdémico sostenido impliGa progresiva
degradacion del medioambiente al corto y medio plazo. Dado gatula@leza tiene caracteristicas de
un bien publico, bajo el status quo faltan incentivos pa@esarrollo ecolégicamente sostenible. Eso
se refleja en el escenario base (1) en cual las economias siguen crg@kadTimiento econémico
afecta negativamente al medioambiente (grafico 7).

De la experiencia de la revolucién industrial en Europa seepoacluir que el desarrollo
economico y el relacionado aumento de la actividad econémica inducetfegrdaacion ambiental.
Esta idea da lugar a la hipétesis que hay limites al crecimientqu@ corresponden a un limite de
capacidad de la naturaleza como sumidero de las externalidades negalivasaleomia y por la
escasez de recursos naturales (Meadows, 1972; G. M. Tude8), Pebido a la capacidad limitada
de la naturaleza y la escasez de los recursos naturales, la Unica reaam¥guilar la satisfaccion de
las necesidades bésicos en el futuro es una desaceleracion de crecintiamiines tradicionales de
crecimiento del PIB y un cambio hacia una econémica ecoldgicamerdrilest

Recientemente el debate se enfoca méas en la relaciéon entre ingrese®yesniBrock &
Taylor 2005, 1752). En los afios noventa surgio unaateori una respuesta diferente a la pregunta de
la relacion entre el crecimiento del PIB per capita y la degradaciomertalb la teoria de la
“Environmental Kuznets Curve” (EKC) (3). En la teoria de laCE$e asume que la relacién entre
ingresos per cépita e indicadores ambientales cambia con un aumdérgdrdjresos. Al principio un
PIB per capita creciente provoca emisiones por capita crecientegjgsel® un nivel especifico de
ingresos, el efecto se invierte e ingresos crecientes dan legaisianes diminuidas. Por lo tanto, se
asume que una promocién del crecimiento del PIB per capita taminé&fidia al medioambiente
desde un cierto nivel de ingresos. Crecimiento econémico y Hukdiewd entonces no serian
contradictorios sino complementarios, y el crecimiento de ingmresultaria al final automaticamente
en la proteccién del medioambiente. Sin embargo esta teoria feadaifpor simplista y por usar
métodos estadisticos poco sdlidos (Stern 2004).

Respecto al mercado laboral la pregunta principal es si el desawestenible es un juego de
suma cero (4) en que cada mejoramiento de la calidad del medioardigrifica una bajada en la
calidad o en la cantidad de empleo o si hay un camino hacia unanéa@mbientalmente sostenible
sin efectos adversos respecto a los empleos.

En este marco se realiz6 el estudio sobre el empleie ¢ke la UNEP en cooperacién con la
ILO, OIE y la Confederacion Sindical Internacionak@iRer, Sweeney y Kubit, 2008). En el reporte se
dibuja un escenario optimista (5) en que se promigeweacion de nuevos empleos dignos por la
promocién de una economia sostenible. El reportet@eue una subida en la cantidad de empleo no
deberia estar acompafiada por una bajada en ladcdéiiampleo, lo que seria el escenario negativo (6).
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GRAFICO 7
EL MEDIOAMBIENTE Y EL MERCADO LABORAL-DIFERENTES ES CENARIOS
1) Escenario Base + - = =
2) Limites al crecimiento - + = =
(3) EKC + + = =
(4) = + - =
Juego de suma cero _ . _ ]
(5) UNEP positivo = + + +
(6) UNEP negativo = + + -

Fuente: Elaboracion propia.
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lll. Mayores impactos econoémicos del cambio
climatico en América Latina

Las investigaciones y proyecciones cientificas sobre el cambiétidaren América Latina y Caribe
muestran que la region sera particularmente sensible a las consesieEmdcérminos ambientales
sociales y econémicos. Aunque la region se ubica entre los esemmisores de GEI, sera afectada
por el aumento de la temperatura (entre 1°C y 6°C), modificaceméss patrones de precipitacion
(oscilaciones al alza de entre un 5% y un 10% y reducciones dauar20% y un 40%), reduccion de
la criosfera, alza del nivel del mar y modificaciones en los pedrde eventos climéticos extremos.
Las consecuencias principales seran el derretimiento de los glaciales paises andinos y el
aumento de eventos extremos en el Caribe, Centroamérica y tropabsrgpicos de América del
Sur (CEPAL 2009, 22).

Claramente, las manifestaciones climaticas y sus impactos endgregondmicos en la
region son “mdaltiples, heterogéneos, no lineares, de diferentgnitodes y ciertamente
significativos” (ibid., 28), es mas, por su comportamieagionétrico se repercuten con mayor fuerza
en regiones menos desarrolladas y con una menor capacidad de adépidciab).

Por su elevada sensibilidad climatica, el sector mas afectado espEagnio que, como ya
evidenciado, constituye uno de los principales componentesBlarPla regidon. Sin embargo, los
impactos son heterogéneos y se diferencian por cultivos, regitipes de tierra y agentes
economicos. En particular, se puede distinguir entre regione<litna templado —en Argentina,
Chile y Uruguay- que podrian ser afectadas positivamente erteptamo, y las regiones tropicales
y Centroamérica, cuya productividad se vera afectada negativamentel parmento de la
temperatura. En general se registra una progresiva degradadanstelos que se refleja en toda la
region, constituyendo un problema fundamental en el largo plazia region. Hay que destacar que
cambios en el papel de la productividad del sector agricola tendrémpacto directo sobre los
precios y la seguridad alimentaria, afectando también las expogacio

Otra consecuencia significativa del cambio climaéis®l aumento de la presion de los recursos
hidricos, con impactos negativos por la produccgme@ecuaria y la generacion hidroeléctrica. Es mas,
el aumento del nivel del mar causar4 un mayor dempianto de la poblacion, ingentes pérdidas de
tierras y afectara negativamente la calidad del agas.zbnas méas afectadas seran por supuesto las
costas, con efectos dafiinos por las infraestructulas gonstrucciones, las pesquerias y las actividades
turisticas. Finalmente, el analisis prevé la postilide un incremento en la morbilidad y mortalidad
relacionadas a enfermedades como la malaria y elidenga pérdida significativa en la biodiversidad y
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el aumento de la frecuencia e intensidad de evelitodticos extremos, que seran mas impactantes
respecto a la poblacion de las zonas urbanas, @4iy.

El sector industrial sera afectado por el cambio climéatico ceffejo de las consecuencias
en el sector primario, en particular la escasez de insumos, dayosas costos de la construccion y

el deterioro de la infraestructura disponible.
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IV. Areas de transformacion relevantes
para Ameérica Latina

En la categoria de empleos verdes caen los empleos en los sectogsnEsecomo los que
disminuyen la contaminacién en los sectores tradicionales. d&#oesta claro que es necesaria una
creacion, y al mismo tiempo, una reconversion productiva queegre el potencial de la transicion
hacia una economia verde. De hecho, la generacion de empleo no es eaitsimétiue tiene que ser
apoyada por politicas publicas bien orientadas que evallUeretgmsiy las oportunidades de los
distintos sectores econ6micos.

En este marco se pueden distinguir tres efectos distintimserBr la creacion de empleo
directo que surge de las actividades que se dirigen a la presemacirdioambiente, por ejemplo
en la construccién y operacién de turbinas de viento. Seguratp®findirectos que se refieran a
empleos situados delante o detras en la cadena de suministegErpplo el empleo en la produccion
de acero que se usa para la construccién de turbinas de vietroTempleo inducido por efectos
en los precios o ingresos. Cada tipo de efecto puede sev@asitiegativo. Un efecto directo
negativo seria, por ejemplo, una destruccion de empleo en lsagénede energia convencional
mayor que la generacion de empleo en fuentes de energia renovable.

Para identificar areas de transformacion relevantes primero se &valdiatribucion de los
diferentes sectores a las emisiones de gases con efecto invernattes@aises latinoamericanos.
Luego se analiza cada sector mas en detalle respecto al empleo exiatentdtgner una idea del
potencial de creacién de empleo en el sector respectivo. En estesmamusidera la dinamica de la
transformacion, asi como el cambio al uso de tecnologias coimipgioto ambiental.

Empleo verde, segun la definicién de la UNEP (Renner, Sweekialgiyy2008, 3) no solo se
refiere a actividades mitigatorias para los causantes del cambioiadimZor supuesto, también en
presencia de menores niveles de emisiones de gases con efectos énosernad sector puede ser
responsable para otros tipos de polucién. A pesar de estoseadimita el andlisis a la polucién
generada por gases con efecto invernadero, para poder compaeatdoss.

En muchos paises latinoamericanos lo que tiene el impacto miyoor’centracion de CO2
en la atmésfera es el cambio de uso de la tierra (Gréfico 9). Ed®gector que contribuye mas a
las emisiones es el sector energético, seguido por la ag@cufurambio de uso de la tierra tiene un
impacto grande en el Estado Plurinacional de Bolivia (69%)ge[@iBlica Bolivariana de Venezuela
(42%) Brasil (64%) Ecuador (66%), Peru (48%) y Américat@ér(Promedio de Guatemala y
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Honduras: 85%). En Argentina (9%) y México (6%) el camlgiauso de la tierra también contribuye
a la cantidad de gases con efecto invernadero pero en menor medfitné® y 9)

GRAFICO 8
COMPOSICION DE EMISIONES DE GASES CON EFECTOS INVERNADEROS EN 2005
Est. Plur. de Bolivia Rep. Bol. de Venezuela Brasil
Ecuador Pert América CENTRAL (2)
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Fuente: WRI, CATI, Banco Mundial.

Nota: El tamafio de las tortas refleja las emisiganemedio per capita. Para América Central no emigiatos sobre las
emisiones por la agricultura.

® Los datos sobre emisiones utilizados en esteisan&le obtuvieron del World Ressource InstituteR{(W En

consecuencia, la definicion de sectores se ajufdadafinicion desarrollada por el WRI. Bajo esddimcion, las
emisiones desector energéticase componen de emisiones de,COH, yN,O por la produccién de electricidad y
calefaccion, la produccion de bienes manufacturgrosnstruccion, otra combustion de combustiblesmysiones
fugitivas. Las emisiones & y CH, del sector industrial consideradas provienen de la fabricacion de cemént
produccion de adipico y de &cido nitrico y de #tdiles en otros sectores industriales (no agricodaemas se
consideran emisiones de HFC, PFC y. Sfespecto asector agricolaemisiones de CHy N,O procedentes del
manejo de estiércol en la ganaderia asi como ds fatentes agricolas, de la fermentacion entérial gultivo de
arroz y finalmente para emisiones de suelos agddoésechoson responsables para emisiones dgdeiertedores
(residuos so6lidos) y del tratamiento de aguas uekid asi como emisiones dgONde aguas residuales. El WRI
evalla la cantidad de emisiones de dichas fugiiteaghton 2003; World Resources Institute 20106ff).1
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Si no se tiene en cuenta la contribucidon del cambio de uso derka ta agricultura y la
energia son responsables por la mayor parte de las emidtmnAsgentina, el Estado Plurinacional
de Bolivia, Brasil y Perl el sector agropecuario es responsabla ptayor cantidad de emisiones,
seguido por el sector energético. En México (76%), Ecuador)(§18américa Central (90%, sin
agricultura) el sector energético es el emisor mas grande (Grafico 10

Dentro del sector energético, transporte (29%) es el emisor masgegen los paises
analizados, seguido por electricidad y calefaccién (28.5%), maniasyr construccion (19%), otra
combustion de combustibles (11%), emisiones fugitivas J328tocesos industriales (6%).

GRAFICO 9
COMPOSICION DE EMISIONES DE GASES CON EFECTOS INVERNADEROS SIN CAMBIO
DE USO DE LA TIERRA EN 2005
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Fuente: WRI, CATI, Banco Mundial.

Nota: El tamafio de las tortas refleja las emisigummemedio per cépita. Para América Central no erigiatos sobre las
emisiones por la agricultura.

Segun el andlisis de la CEPAL (2010b), en América Latina sedmsirado avances en
iniciativas de produccion limpia, que incluyen politicas y powas para el desarrollo de un sistema
de produccién y consumo mas sostenible. A pesar de esoedokados medibles no son tan
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auspiciosos porque, probablemente por ser las medidas tartegcieas del 80% de los paises no ha
logrado progresos efectivos (CEPAL y OIT 2010, 9).

Una prioridad de la region tendra que ser enfrentar el problersastenibilidad generado por
el consumo energético de origen fésil y por el cambio de ussug#d, sobre todo en los casos que
presentan un modelo productivo de uso intensivo de lossmecuoaturales (ibidem, 2). Los cambios
posibles en este sentido prevén el desarrollo de formas de crgaoérde energia que reduzcan al
minimo el consumo de energia por unidad de producto y ecbmpmedioambiental.

En términos de empleo verde, la OIT evalla que lo que tiene yalr rpatencial para la
reduccion de las emisiones de GEIl y la creacién de empleo soemdssfuenovables de energia y el
mejoramiento de la eficiencia energética. Otro sector relevante esretidklje, gracias a la menor
necesidad de energia de la produccion secundaria; al mismo tienngooesnte por el potencial de
generacion de trabajo decente a través de la formalizacion del trablaje ibcicladores: de hecho
hasta ahora este sector estd caracterizado por el riesgo en térmiatsddinformalidad y bajos
ingresos (CEPAL y OIT 2010, 4). Finalmente, los sectoeeagticultura, construccién y transporte,
presentan un potencial de intervencion respecto a mejoras en lacéfiereargética, en la calidad del
agua, en la reduccion de los GEl y en la gestion de residudsss@EPAL y OIT 2010, 3).

Para obtener una idea de la cantidad de empleos afectados postitnai&u por empleo
verde y para estimar que potencial de creacion de empleo existe, garaabBector energético, el
sector agropecuario, la industria manufacturera y la eficiencia enargitgeneral con mayor detalle
en lo siguiente.

A. Energia

El suministro de energia renovable posee un patesdtd para la reduccion de las emisiones. Aunque el
nivel de emisiones en Latinoamérica es mas bajo respelos paises desarrollados y, también, a las
otras economias emergentes, por el uso extensividielectricidad, el sector de la energia tradicional

es igualmente responsable de gran parte de las pasgie gases con efecto invernadero (Grafico 10).

La transicion hacia una economia con bajas emisiones y menor depamdticeirbon podria
implicar un impacto negativo por el empleo en los sectores deguion de los combustibles fosiles.
Al mismo tiempo la industria extractiva se caracteriza por la bégasidad de trabajo, frente a la
elevada mecanizacion, y la tendencia a la reduccion del numero de empleaflegctor, asi que el
impacto puede ser gestionado a través de politicas de tran&isiémas, varios estudios demuestran
qgue la energia renovable, en comparacion con la produccién de tibhebfésil, genera “mas
empleos para promedio de megavatios de potencia fabricados e irsstpledonidad de energia
producida y por dolar invertido” (Renner, Sweeney y Kubit&d®?2). Por otro lado, respecto a las
operaciones de mantenimiento y procesamiento, las evidencias tensamivocas, dado que estas
fases de la produccion de combustibles fosiles son intertgviaabajo. Asi que se puede sostener que
en general los menos intensivos de trabajo en estas fases s@teloms de energia solar, seguidos
por las plantas de produccién de combustibles fosiles y gamiatfinalmente, las turbinas edlicas y
los biocombustibles — en caso de cosecha a mano. En concliesiéma la baja intensidad de empleo
del sector energético tradicional, se evidencia la posibilidad deganancia neta en términos de
empleos, pero no hay que subestimar los consecuentes cambiosnapliges y la necesidad de
medidas de transicion (ibidem).

Actualmente, existe una gran heterogeneidad entre los paisesed®tarespecto al peso de
las energias renovables en el suministro total de energia. Destaedtas proporciones en Paraguay,
Haiti, Costa Rica y Nicaragua — aunque hay que enfatizar que ndatectalotacién de energias
renovables es sustentable, como por ejemplo la lefia en Haiti.
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GRAFICO 10
ENERGIA RENOVABLE SOBRE LA OFERTA TOTAL DE ENERGIA
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Fuente: CEPAL, Naciones Unidas, BADESALC, Divisiie Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos,
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrad&idsyplicacion=5

Por otra parte, Costa Rica, la Republica Dominicana y Paragu#gysspaises que presentan
niveles mas altos de empleo en la generacién de electricidad, gas (gedico 11). Por lo tanto, dos
de estos paises registran tanto una elevada proporcion de erargiabies como de empleo en el
sector, lo que llama a estudiar posibles relaciones. Por otea parél grado en que una significativa
proporcion del empleo se ubica en actividades no sustentablea kaleriimplementar eficaces
medidas de transicion.
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GRAFICO 11
EMPLEO EN EL SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
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De los paises latinoamericanos y caribefios lospaéntroamericanos Honduras, Guatemala y el
Salvador tienen el crecimiento mas alto de emisi@re el suministro de electricidad y calentamiento
(WRI). Tomando en cuenta la participacién de atedad y calentamiento en las emisiones totales, la
Republica Bolivariana de Venezuela, Chile, MéxiBanama y la Republica Dominicana tienen un
potencial alto de mitigacion.

A pesar de la potencialidad evidenciada, en 2006 3dl% de las inversiones en energias
renovables se encontraron en Latinoamérica, frente%a &6China y 74.1% en la Unién Europea y
Estados Unidd$. A nivel internacional es un pequefio nicleo degsaél que posee las infraestructuras
y la capacidad productiva, mientras que el rol de Amaédratina en el sector es marginal (Renner,
Sweeney y Kubit 2008, 93). Estos datos evidencianfguérica Latina sigue dependiendo de manera
significativa de la energia fosil, asi que entsenfieedidas verdes hay que tomar en cuenta la necesidad
minimizar o neutralizar las emisiones de GEI de l&ntps existentescérbon capture and
sequestratiojt’. Al mismo tiempo, hay que evitar una dependencia nég/@sta fuente y potenciar los
recursos de I&D respecto a las fuentes de energfaatitva y mas eficientes (ibid., 89).

10 se estima que mundialmente 2.3 millones de passestan trabajando en el sector de energia rdeo 9,000
en energia edlica, 170,000 en energia solar fatmeal y mas que 600,000 en energia solar térmiean®,
Sweeney y Kubit 2008, 295).

Se trata de una estrategia de mitigacién clirmatan el fin de minimizar/ neutralizar las emisiome las plantas
existentes capturandolas y almacenandolas antesnipem en la atmosfera (Renner, Sweeney y Kuloid 289).

30



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Amériatina en el contexto del debate sobre empleo verde

) GRAFICO 12 ,
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMPOSICION DE LA OFERT A DE ENERGIA 2002
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GRAFICO 13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMPOSICION DE LA OFERT A DE ENERGIA 2008
(Porcentaje cobre la oferta total de energia)
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Como resulta de las precedentes consideraciones y de los grafigd831la energia edlica,
solar fotovoltaica y térmica presentan un desarrollo limitaddneérica Latina, que se puede explicar
tomando en cuenta la estructura del mercado. La concentracion msticgelfi un nicleo de paises
de las capacidades y tecnologias, necesarias para desarrollar estasdiemegia, determina la
falta de competitividad de la regién por el costo elevado deddupcion y hace necesaria la
presencia de un Estado con la capacidad de implementar y sostéieaspaliblicas especificas. Hay
gue sopesar las ventajas del “early mover” contra el riesgo de ones®n tecnologias con posibles
ventajas en el futuro (Torre 2009, 28). Por lo tanto, ap lna perspectiva de creacion de un
consistente numero de empleos verdes en el sector, por lo meglosoen y mediano plazo. Lo que
si puede ser significativo en término de creacion de empleos eortel plazo es la fase de la
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instalacion, que, siendo la mas intensiva de trabajo, tiendljpagllde impulsar la economia local sin
la necesidad de introducir elevada tecnologia (Renner, Sweeney ty2R0Bj 114). Pero al mismo
tiempo hay que considerar que también en este sentido laslipadds de crear empleos son
limitadas por el elevado costo de importacion del material.

A pesar de eso, se sefialan iniciativas locales, nacionales o regiprealetentan impulsar el
desarrollo de las energias renovables, importantes aunque umainfignificativamente en las
estadisticas. Un ejemplo son los programas que fomentan deusergia solar en Brasil: “Cidade
Solares”, iniciativa sostenida por la ONG socio—ambiental Vitagli<Cy la organizacion
DASOL/ABRAVA, finalizada a promover el uso de calentadoresrssl de agds “Mi casa—mi
vida”, programa de viviendas sociales del gobierno lanzado endetieeP010, al que se decidid
incorporar la instalacién de colectores solares para el agua calie®ALGEDIT 2010§°. Por otro
lado, a nivel regional se estd dando una cooperacion entre GEFRVENt en el ambito del
MERCOSUR en tematicas relativas a las energias renoVables

Un sector significativo en términos de energia vabte en América Latina es el de la
hidroenergia, aunque en 2008 se registra una bagh @eso relativo del sector respecto a la oferta de
energia total (en el 2002 la hidroenergia reprelserghl4,7% de la oferta total de energia, mientias q
en el 2008 solamente el 8,6%), como se puede apceciiontando los gréficos 13 y 14.

GRAFICO 14
CAPACIDAD DE CALENTAMIENTO DE AGUA CON ENERGIA SOLA R EN 2007
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Fuente: Atlas de energias renovables del MERCOSUR:
http://www.cefir.org.uy/atlas/index.php?option=carontent&view=article&id=14&Itemid=22

En América Latina, el sector mas importante en términos de gemedeiémpleos en el
ambito de energia renovable es la produccion de biocombuStibteata de un sector promitente por
las posibilidades que tiene respecto a la reduccion de las eesisie contaminantes locales; la

12
13
14

Por mayores informaciones véase el sitio httpulivcidadessolares.org.br/

En este caso un estudio de la OIT (2009) estimasg crearon 18 mil empleos adicionales.
Por mayores informaciones véase el sitio:
http://www.cefir.org.uy/atlas/index.php?option=carontent&view=frontpage&Itemid=34
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reduccion de la dependencia de los combustibles fésiles yotbugmion local de energia, que
impulsan la seguridad energética nacional bajando la dependenciardpdeaciones de petroleo y
la exposicion a la volatilidad de los precios; finalmente, pangliso a la agricultura, que tendria la
potencialidad de beneficiar a los campesinos pobres.

De hecho, la produccién de biocombustibles presenta una elevedsidatl de trabajo: se
estima que se requieren 100 veces mas trabajadores por unidagtgla producida, respecto a la
industria de energia fésil, intensiva de capital (Renner, Sweelakiyy2008, 120). Brasil es el lider
en el sector: es responsable de la mitad de las exportacionesalaetael mundial y, con EEUU,
produce el 95% de la oferta global de etanol (ibid., 117 @éerencia al empleo, se estima que
alrededor de 500.000 personas trabajan en la industria denitiostibles en Brasil. En Colombia
impulsar la produccion de etanol tiene el potencial de creacién0d@007empleos. En la republica
Bolivariana de Venezuela se estima que un aumento del 10% en lagidodde etanol llevara a la
creacion de un millén de empleos para 2012 (ibid., 119).

A pesar de eso, hay un debate en curso sobre la sostenibilidied mteduccion de
biocombustibles y sus aspectos adversos, en particular, ekctongle la produccion sobre la
biodiversidad y la produccion de alimentos, el costo socialhg@to de que muchos de los empleos
no cumplen con los requisitos de empleo digno de la OId. (ibi8).

GRAFICO 15
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
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Nota: El tamafio de las burbujas refleja el nimer@®ihpleos en el sector en relacion con los otros
paises latinoamericanos. La ordenada refleja eimiento de emisiones en el sector energético entre
1990 y 2005. La abscisa refleja las emisiones desgaon efecto invernadero por el sector como
parte de las emisiones totales de gases con éfiwetmadero.
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Una de las primeras preocupaciones respecto a la produccién denlhigtibles es el
impacto sobre la seguridad alimentaria en la regién. En un edadia CEPAL se considera que
América Latina presenta el potencial para ser productora de biocdrtésugt como se tienen en
cuenta solamente los excedentes de produccion que no compitesinaineet con alimentos humanos
y animales, se puede afirmar que tal producciéon no afectaria ladsegalimentaria (Razo y otros
2007b, 57¥. En particular se hace referencia al estudio de Ludefia y otrog) (08 demuestra que
en América Latina el area de produccion agricola seria suficiente ptivarchiocombustibles y
alimentos, incluso dejando espacio de intervencion para redussifatricion (Razo y otros 2007b,
31). Al mismo tiempo, no hay que ignorar la condiciéncdda pais, en particular hay paises que ya
presentan indicadores muy elevados de desnutricién y tieneeslifisicos en término de areas por
cultivos. Como se trata de importadores netos de alimentosesglo de introducir cultivos
bioenergéticos es de contribuir a acentuar esta condicion, dejanibs aases mas dependientes de
las importaciones, con consecuencias negativas para su independegiadad alimentaria (Razo y
otros 2007b, 31). Por esta razén, frente a paises que soradges netos de energia y alimentos,
hay que implementar politicas que coordinen los dos sectaesjdnplo, se podria impulsar la
produccién de biocombustibles en areas marginales, donde lacpiimd de alimentos no es
competitiva, mientras que los cultivos bioenergéticos podrigiprar la situacion de los pequefios
campesinos (FAO 2008, 8).

A pesar de eso, el impacto positivo depende mucho de polftitdieas que arreglen las
consecuencias del alza en la demanda de biocombustibles. Aunquactbiogla demanda sobre los
precios no se pueda determinar de manera univoca, parece bastantersedzaiode los precios de
los productos agricolas en el corto plazo, frente al aumentoodeqgion de biocombustible y al
desplazamiento de la produccién tradicional. No secundarioedenfpacto sobre la distribucion del
ingreso: el alza de los precios de los cultivos podria signifuna transferencia de ingreso de los
consumidores hacia los productores y de las zonas urbanas hagiales' (Razo y otros 2007a, 5).
Esta consecuencia seria particularmente negativa para los paises epllgestonde los
consumidores mas pobres gastan la mayoria de sus ingresoaentos; esto llevaria una vez mas a
resultados negativos en término de seguridad alimentaria igidwit(ibid., 26). El aumento de la
demanda y del precio de los biocombustibles puede impactar tasobikmnla seguridad de la tenencia
de la tierra. Sistemas de tenencia y de derechos débiles paairéaacer el fenédmeno dé&nd
grabbing o sea, la apropiacion de tierra por parte de empresas privadeestelgoria mas vulnerable
son los pobres que, por su escaso poder de negociacion,dlegader la tierra, por necesidad, a un
precio inferior al del mercado o, cuando la tierra es de propiésizad, es sustraida por parte del
Estado que la vende directamente a las empresas. Entre estos lgupogblos indigenas son los
mas vulnerables. Frente a este riesgo, los gobiernos que qingpeisar la produccion de
biocombustibles tendrian, antes, que desarrollar politicastgriay sistemas de administracion de
la tierra que protejan a los campesinos pobres (FAO 2008, 6).

Por eso, resulta necesario analizar el impacto potencial del aunert démanda de
biocombustibles, y el consecuente aumento en la produccion deswhergéticos, respecto a la
estructura agraria, en particular sobre los precios de los ghosdagricolas y la generacion de
empled®. En el estudio de la CEPAL (Razo y otros 2007a) se evidemiaestos efectos son
potencialmente negativos si no son acompafiados por politicas aedumdhas probable es que un
aumento de la demanda y la presién productiva sobre los preclos Hiocombustibles provocaria
una mayor concentracion de la produccion y de la tenencia de & para reducir los costos de
transaccion y explotar las ventajas de las economias de escala, coetatézation (Razo y otros
2007a, 22). Efectos indirectos interesarian también a la ganamenia,consecuencia del alza de los

15 “ge estima que para el afio 2050 [el potencialgétieo de biomasa producida por América Latinafesentaria

entre el 17% y 26% del total mundial de energffaa Guperior a cualquier otra region del mundo”Z&#& otros
2007b, 57).

Para mayor informacion respecto a las causaawtaénto de la demanda de biocombustibles y a tEniivos
para la produccion de biocombustibles, véase CE@2807, p.9).
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precios de los alimentos para animales, y la silvicultura, qie nestucida su area por la expansion de
la tierra cultivable. Asi que, en general, la expansion de faefi agricola y el desplazamiento de
otros cultivos hacia zonas ecoldgicas fragiles podrian llevamatrato de la presion sobre recursos
naturales, ecosistemas y estructura socio—productiva.

Respecto al impacto ambiental de los biocombustiilay que ir mas alla de la evaluacién
general de la ventaja de menores emisiones dentoatstes locales y globales (GEI) respecto a los
combustibles fdsiles; es necesario aplicar el siedlel ciclo de vida para estimar con mas precisis
efectos positivos, negativos y el impacto finalallmvestigacion de la CEPAL subraya que los imgacto
ambientales negativos se presentan en la fasgodudiaccion agricola (Gomez y otros 2008, 46).

Respecto al uso de la tierra, la ocupacion al momento de la ictiédude cultivos de
biocombustibles determina la natura del impacto. En partiesanggativo si hay ocupacion, tala o
guema de bosque: de hecho la deforestacion lleva a la pérdidalidersidad, afecta el ciclo hidrico
y provoca la erosion del suelo. Es mas, de la dimension dealto®s y de la magnitud e importancia
del patrimonio natural depende la gravedad del impacto, que per€ele dimension regional e,
incluso, global. Finalmente, la deforestacion y el cambio deleissuelo provocan un incremento en
las emisiones de GEI que compensa mas o menos completamentectadredie@ emisiones por
menor uso de combustible fésiles.

La fase de la produccién agricola presenta también un elevado usorodgliragos
(fertilizantes y pesticidas), que contaminan agua, suelo y lietde a la necesidad de obtener una
alta productividad del suelo. Esto lleva a procesos de erdsiéuelo, de mayor o menor gravedad
dependiendo del tipo de cultivo y de las practicas de extracciéosdeha y residuos. No secundario
es el fendmeno de contaminacion del aire por la quema de las plaetad@cana.

Respecto al impacto sobre la reduccion de la contaminacién de aas @ndades, resulta
gue el beneficio mas importante es la reduccion en las emisioaggides contaminantes locales. La
magnitud de la mejora es menos significativa cuanto mejor sealidacc del combustible
convencional y menor la edad del parque vehicular. Por esta razdypaeto de la introduccion de
los biocombustibles puede ser méas significativo en los pefségsarrollo, donde los estandares de
emisiones de los vehiculos son menos estrictos y la edadhloslos es mayor (ibid., 23). Pero, la
tasa de crecimiento del parque vehicular en América Latina y el Caritvalizauel potencial efecto
positivo de los biocombustibles, asi que la introducc@&ébidcombustibles tiene que complementarse
con otras medidas finalizadas a reducir el crecimiento del sector.

Un buen compromiso podria ser, por un lado, introducitieeras degradadas cultivos que
contribuyen a la regeneracion y estabilizacion de los suelostrBdado, potenciar la produccién de
biocombustibles obtenidos a partir de celulosa “que ademéaseatentagior potencial de reduccién de
gases de efecto invernadero, también presentan algunas ventajastadesbigstenciales como la
posibilidad de recuperar areas degradadas a través de la forestacg®enetacion de menores
impactos ambientales que los cultivos agricolas y la no congigeteor cultivos alimenticios”
(Gomez y otros 2008, 46).

Por el presente analisis, el aspecto que tiene mayor relevancienpa@b sobre el empleo.
La produccién de biocombustibles ha creado expectativas optimasfazscto a la creacion de mas y
mejores empleos, pero los efectos no son claros y dependenadefaetores que influyen de manera
positiva 0 negativa en la demanda de empleo. Entre estos, lsidattrde mano de obra varia en
relacion al tipo de cultivd. Por el tipo de procedimiento, la zafra de la cafia de azlcar lleva a un
mayor creacion de empleo. El problema es que no se puede consideedrajo verde ni decente: se
trata de un trabajo contaminante, extenuante y generalmente mal p&gadopromover la
sostenibilidad de la produccion de cafia de azlcar, en el conexieaente demanda por su uso
energético y la presion normativa que puede ejercerse en los merdadasgcionales, en Brasil se

17 Los cultivos méas intensivos de mano de obra $@figedon, la cafia de azlcar, la yuca, el ricida yemolacha

azucarera; los menos intensivos son la soya, €, midirigo y el girasol (Razo y otros 2007a, 34).
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firmd un acuerdo tripartito para asegurar condiciones laborajaasdiEl acuerdo establece una serie
de compromisos de los empleadores respecto a temas como la camtrégasalud y seguridad en el
trabajo, negociacién colectiva, alimentacion y transporte, y otéas(FAO 2010, 98-100).

Por otro lado, el biodiesel comporta menos problemas colatscdles el empleo y de hecho
presenta buenas posibilidades. Por ejemplo, algunas semillagaresesicosechadas a mano; es mas,
por sus caracteristicas, se puede organizar el proceso de transforanpegiiefia escala. Finalmente,
como hay cultivos que necesitan poca inversion, tienen buesidligades para la produccién y el
consumo en las &reas rurales pobres (Razo y otros 200%a, 35)

Hay que evaluar también las posibilidades de empleo en la faserddotmacion y
procesamiento. Como requiere mas conocimientos técnicos, las ooedigi el salario son mejores
gue las fases de produccién y cosecha, pero el nUmero de eagiefesior.

Respecto a la calidad del empleo, como no es claro el impacto dediacg@oém de
biocombustibles, se pueden presentar algunas sugerencias tenanféctores que pueden mejorarla.
En particular, perfeccionando la practica agricola a fin de aumargesductividad, en el marco de la
seguridad laboral, se ‘libera’ tiempo para actividades difereatgs;olas o no agricolas, para el
mercado o extraeconOmicas. Es mas, aumentando el rendimientegbidreh se pueden obtener
ingresos mas altos que harian posible compensar la reducciéempleos causada por la
modernizacion y mecanizacion. Seria oportuno, también, crear dgades de trabajo de tiempo
parcial o permanente, agricola o no, para los familiares. Fin@mimdria que ser considerada
prioritaria la instalacion de industrias locales de agro—procestmpara aumentar el valor de la
produccién primaria, de manera que mayores ingresos se maaegnlfas areas rurales.

Hay otro tipo de efectos que considerar, o seafédos indirectos que generan beneficios para
las areas rurales, como la inversion para la comstrucy el mantenimiento de plantas de
transformacion, el consumo generado por los empéedd las plantas en las localidades que las acogen
y los servicios de transporte. El problema es queghayanalizar quien va a ocupar efectivamente los
puestos de trabajo generados, si la poblacion rutabana. En el analisis de la CEPAL, Brasil es
tomado como caso ejemplar. Se evidencia en particular reduccion en el ndmero de personas
ocupadas permanente o temporalmente en los culfivda cafia de azucar; una reduccion, aunque
ligera, del empleo rural como porcentaje del totad; disminucion relativa y absoluta de la participacion
de las zonas rurales en el empleo de la cafia derafidaimente, los empleos rurales presentan los
niveles salariales mas bajos, siendo los empleado®italep los mas vulnerables (Razo y otros 2007a,
37). Otro tema de tener a cuenta es la desigualdad @éeogéue podria excluir las mujeres a los
beneficios de la produccién de biocombustible. Hay agegurar la igualdad de género en este sector,
para que las mujeres puedan tener acceso a lassnigrartunidades.

Si por un lado se verifican mejoras en la calidatl einpleo en las actividades ligadas a la
produccion de materias primas para la exportapigmetro lado, se hotan menores progresos o dessejo
respecto a la calidad del empleo en el sector pimthuccion tradicional para el mercado interno.

En conclusion, hay que destacar que aunque se creen nuevas opdesidiel empleo en las
areas rurales, los beneficios no son automaticos. Por ehigonfrente a los riesgos de concentracion
de la tenencia de la tierra y de la reduccion de la necesidad de marra gerd mecanizacion, es
muy importante implementar politicas que contrarrestan posifdetos negativos.

Frente a estos potenciales efectos negativos resulta evidente ltaimojode considerar el
costo social, o sea, el costo de oportunidad de la sociedadoenjsato, y formular politicas para
asegurar la rentabilidad de la produccién de biocombustiblesjitribucion de sus beneficios en las
zonas rurales y la garantia de la seguridad alimentaria a las categésadesprotegidas. Los
gobiernos tendrian que favorecer a los pequefios agricultorés &elas grandes empresas. Las
plantaciones y monocultivos son intensivos de capital, nolgap la economia rural, aunque sean

8 Programa de Brasil para la produccion de biotieesavés de ricino.
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favorecidos por los gobiernos que quieren un aumento rapittloptoduccion de biocombustibles. Se
trata de actividades basadas en la explotacion de temporeros goeanodg los derechos minimos
laborales, en la mecanizacion de la cosecha, que quita la mayor fuentplde, y que obtiene tierra
muchas veces por medio de una expropiacion violenta. Al contpatia,beneficiar a los pequefios
campesinos y a los trabajadores agricolas hay que implemengaarpas de biocombustibles de
pequefia escala intensivo de trabajo, que pueden impulsar la ecamainf@enner, Sweeney y Kubit
2008, 121). Al mismo tiempo, como los pequefios campeginfyentan mas obstaculos en el acceso
al mercado, por los costos del transporte y de venta a lesnadiarios, se necesita impulsar
instituciones que los apoyen. La formacion de cooperativasapsedr positiva para aprovechar las
ventajas de la economia de escala (FAO 2008, 9).

B. Agricultura y silvicultura

En término de politicas ambientales y de creacion de empleo verskctet agricola es muy
importante, no solamente por las potencialidades que tiene resplkectoitigacion y adaptacion al
cambio climatico, sino también porque representa una fuente plecesentral en muchos paises
latinoamericanos. En el momento de planificar intervenciones ersexsts, hay que considerar la
incidencia de la pobreza y de la indigencia; en particular, en $pgmiva del presente analisis es
relevante medir el impacto del cambio climético respecto al sectoraypabreza y, también, la
estructura del mercado de trabajo rural y sus consecuencias respegtobeekza. Por esta razén se
seguira el andlisis considerando en primer lugar las caraceside la pobreza y el empleo rural, en
segundo lugar el impacto del cambio climéatico sobre la agriawtla pobreza en el sector rural v,
finalmente, los espacios de creacién de empleo verde, considerandmmlderisticas y los problemas
del mercado del trabajo rural.

Segun la CEPAL, alrededor de 2007 el nUmero de pobres en Argtica y Caribe llegé a
182 millones, con 71 millones de indigentes, de los qumitad vive en las areas rurales. La
poblacion rural representa ahora en América Latina una minoridps¢22% de poblacién total de
la regidn; a pesar de eso sigue siendo relevante respecto a paétimasacion de empleo y sociales
porque la indigencia es prevalentemente rural, a excepcion de Bhikly Republica Dominicana,
donde prevale la indigencia urbana (FAO 2010,12).

A pesar de la disminucién de la poblacién rural la PEA Yusaiment6 en la década de los
noventa, principalmente por un mayor nimero de personas enl@dadbajar y un aumento del 44%
de la participacion laboral de las mujeres rurales, factores quetampn positivamente respecto al
descenso de la pobreza. Por otro lado, se nota que a partiD@da2BEA rural creci6 en menor
medida, debido a mayores tasas de retencion escolar y dismimatidrabajo infantil. En base al
andlisis de la evolucién de la ocupacién en el sector adficska puede afirmar que, con 46,4
millones de ocupados, la agricultura sigue siendo la prinfiipate de trabajo en el sector rural en
América Latina (ibid., 14). A pesar de eso, el empleo rural Hodg empez6 a aumentar a partir de
la década de los setenta, permitiendo a los hogares ruralesizstgbitliversificar los ingresos,
disminuyendo al mismo tiempo los riesgos conectados condiaigeion agricola; ahora representa el
70% de los ingresos de los hogares rurales (ibid., 159. $extor es relevante también porque la
proporcion de mujeres respecto a hombres trabajando en empledcotaggomercio y servicios) es
mayor que en otros sectores—a excepcion de la agricultura paraottaeiim que representa una
importante fuente de empleo temporal para las mujeres. Por essergp una alternativa real de
empleo para las mujeres y tiene que ser considerada en las polititasla@obreza (ibid., 15). En
conclusion, se puede afirmar que la tendencia general en América ¢atia presente década ha sido
de generacion de empleo en las areas rurales. Sobre todo en Ceiteope@ltos paises andinos una
gran parte de la poblacion trabaja en el sector agropecuario (GtéjicA pesar del hecho de que

19 para una descripcién exhaustiva del empleo ysaltendencia en América Latina y Caribe véase EODD, 14.

20 Evolucién: 1991 = 45,3 millones ocupados en eieagricola> 2001 = 42,7 millone 2007= 46,4 millones.
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entre 2000 y 2005 se vio afectado por una alta tasa de crecingstiaono llevé a una reduccion
significativa de la pobreza en las areas rurales. El sector sighménica Latina la misma tendencia
gue presenta a nivel global: el crecimiento de la agricultura seoreacon la conversion de la
produccién a productos para la exportacion de elevado valor. &dd¢raha produccion mas intensiva
de capital que de trabajo, que requiere el uso de un nivel mé&x@lee energia y productos
guimicos, que presenta una menor diversificacion en términgsodeictos y una tendencia a la
concentracion geogréfica en términos de empresas productorasr(ibkktos elementos determinan
la dificultad de los pequefios campesinos de entrar y sobremieir mercado, por lo que prevalece la
agricultura no sostenible con la consecuente falta de empleo decentiey“giguen predominando
los trabajos informales, con bajas remuneraciones, sin accesoadelecion social, y sin el respeto
pleno de los derechos laborales” (FAO 2010, 7). La tendemrclasdingresos laborales presenta un
estancamiento o una disminucién, por lo cual mejoras en makeriagdesos, cuando existen,
dependen del aumento de los ocupados por hogar y de lasagdiiiciales que establecen subsidios.

GRAFICO 16

EMPLEO EN EL SECTOR AGROPECUARIO
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Fuente: CEPAL, Base de datos deestas de hogares.

Nota: En Argentina y Uruguay la eesta de hogares se limite al sector urbano.

Respecto al impacto ambiental de la agricultura, entre 1990 y 2006 los paises
latinoamericanos el Estado Plurinacional de Bolivia (109%), B&ith), Colombia (45%), Uruguay
(40%) y Brasil (39%) tenian el crecimiento de emisiones maealel sector. Ecuador logré bajar las
emisiones del sector en casi un 10% en el mismo periodou@oparte de 72% de las emisiones
totales, sin cambio de uso de la tierra, y una gran parte dbli&cipn empleada en el sector, el estado
Plurinacional de Bolivia es el pais con el mayor potencial de credei®@mpleo verde en el sector
agropecuario. En Uruguay el sector tiene un rol fundamentaupiarportancia para las exportaciones
del pais. En 2006, los productos agricolas y la ganaderiagefaieasn la mitad del valor total de sus
exportaciones. El sector también tiene un papel importante pagplataciones en los otros paises,
aunque sea menos importante que en Uruguay, con una porcentdjg%gedn Brasil, 15% en
Colombia, 14% en Pert y 9% en el Estado Plurinacional dei&oli
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Nota: El tamafio de las burbujas refleja el nimer@uhpleos en el sector en relacién con los otresepa
latinoamericanos. La ordenada refleja el crecimigl® emisiones en el sector energético entre 129D§.
La abscisa refleja las emisiones de gases conoeff@atrnadero por el sector como parte de las ensgsi
totales de gases con efecto invernadero. En ArgegtUruguay las encuestas de hogares se limitsectdr
urbano.

En una evaluacion del impacto del cambio climéatico en el sector agrieghecto a los
pobres, el Banco Mundial subraya la importancia de este analisi€laborar politicas de mitigacion
y adaptacion que tengan consecuencias positivas para los pabress€ menciond al inicio de esta
seccidn, en casi todos los paises de la region la mayoriaiddigEntes vive en areas rurales, siendo
la agricultura la actividad econdmica principal. Por eso, el crentmidel sector agricola es 2,2 veces
mas efectivo en la reduccion de la pobreza del crecimiento del PdBriamla. Por la misma razén,
los pobres son sensibles al aumento de los precios deobisciys agricolas y, como la produccion
agricola y los precios son sensibles al cambio climético, estiegganer impactos negativos respecto
a los hogares que tienen que ser evaluados y contrarrestadoditcaispadecuadas (Hertel, Rosch
2010, 4). En realidad el impacto no es univoco. Por un kedo que considerar los hogares
autosuficientes, para los cuales una reduccion de la productipid&dcaria una reduccién del
consumo. Por otro lado, el impacto sobre los hogares parctalregpuestos al mercado, por el
trabajo no agricola, las ventas, las compras y la producciorassamplejo. Se puede afirmar que a
nivel de consumo el impacto es negativo por la reduccién denitiditad de alimentos y el alza de
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los precios, que tienen consecuencias especialmente dafiinas sqoterés que generalmente gastan
la mayor parte de sus ingresos en alimentos (ibid., 15).

Respecto a los ingresos, el impacto del alza de los precios acessiniamente negativo, sino
gue puede ser positivo para los productores y actuar en la dliretireduccion de la pobreza. Esto
pasa en particular si el area no esté afectada fuertemente por el cimmdttico y la demanda/oferta
de productos agricolas es inelastica, asi que los precios agdcimigesos de factores aumentan
compensando el efecto negativo del crecimiento de los gastaspsbreza esta concentrada en el
sector agricola y los hogares mas pobres estan afectados pasitwaRinalmente, si el impacto del
cambio climético provoca un aumento en la demanda de trabajo Zijd.,

Otro aspecto que hay que considerar son las consecuencias del igbaatmbio climéatico
sobre los recursos naturales. Estos generalmente representan elememt®joran la calidad de vida
de los hogares y la productividad agricola, por lo que se pregéecto negativo sobre el consumo, la
produccién y la acumulacion de recursos (ibid., 43). Frentdas esnsideraciones resulta que el
sector agricola tiene potencial para la mitigacién del cambio climgtiab mismo tiempo para
enfrentar la pobreza rural; en particular, areas prometedoras para larcam@mpleo verde en el
sector agropecuario son la agricultura ecoldgica, la agriculturansidst de pequefio tamafio y
compensaciones por servicios ambientales de la poblacion rurake(R8mreeney y Kubit 2008). Al
mismo tiempo hay que considerar que la creacién de empleo enesi suficiente para asegurar
trabajo decente y mejoras en el nivel de vida de la poblacion rbés, porque el mercado rural
presenta problemas de distribucién de beneficios. Si, pladon se puede afirmar que en los hogares
pobres hay menos personas trabajando respecto a las que hay deieermda pobreza no es
solamente consecuencia de la no participacion en el trabajo.

En un analisis de la FAO se subraya que las institucioglesmercado del trabajo rural en
América Latina funcionan mal y que se requiere politicas publiges mejorar la situacion (FAO
2010). En particular el salario minimo no es respétade da una elevada incidencia del empleo
informaf?, sobre todo entre los mas pobres, y el movimiento sindgatuy débil. Es mas, existen
procesos laborales que tienen un impacto negativo respecto eniaudi$n de la pobreza, como el
trabajo infantil y la baja participacion de las mujeres en el memadrabajo rural. En el primer caso,
resulta que el aporte del trabajo infantil a la familia en térnil@oingresos es muy bajo, mientras que
es significativo el riesgo de promover la pobreza futura sacmonifios de la escuela. Respecto a
la participacion de las mujeres, se evidencia que es baja con la exaptidagroindustria para la
exportacion y del empleo no agricola; los ingresos son mé&saitel caso del empleo no agricola,
mientras que la pobreza incide mas en el caso de mujer jefa de @trgaproceso negativo es la
precarizaciébn causada por la terciarizacién de parte del proceso prodycta consecuente
subcontratacion de la mano de obra. En este caso, la progregivatetason social depende de la
falta de claridad en la legislacién sobre quien tiene la respbdadldel trabajador y de sus derechos
laborales (FAO 2010, 31).

Frente al no funcionamiento de las instituciones del mercado alabque incide
negativamente respecto a la pobreza, existe la posibilidad de caorgioliticas laborales para la
formalizacién del empleo, la ampliacion de las capacidades, y alefdiniento del didlogo social y
de los derechos de los trabajadores (FAO 2010). Las intermesgiwioritarias tienen que dirigirse a
la erradicacion del trabajo infantil y al aumento de la participad@tas mujeres, potenciando el
acceso al trabajo rural no agricola. Una soluciéon que podria uanienpacto positivo, sobre todo

2L El salario minimo resulta ser una medida efequiaea reducir la pobreza rural influyendo directataesobre los

ingresos de los asalariados e indirectamente, cafesencia y reajuste, para los salarios e ingreodos
trabajadores informales y por cuenta propia. Es m#reentando el poder de compra de los trabajadorales, se
aumentaria la demanda interna del pais, con unchimpesitivo por los ingresos de los pequefios mimdes y
empresarios y por la generacion de empleo (FAO 2280

“Trabajos en malas condiciones, improductivos yamunerados adecuadamente, que no estan reamogdotegidos
por la ley, donde hay una ausencia de derechdstreajo, con inadecuada proteccion social y f#taepresentacion”
(FAO 2010, 22); la informalidad interesa en palticlos trabajadores temporales en el sector modern
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respecto a la condicién de los temporeros, seria la creacion de tifiacién laboral que establezca
un salario minimo, prohiba el trabajo infantil y favorezcarldisalizacion. Finalmente, las acciones
publicas tienen que ocuparse de desarrollar la infraestructura daequateger la salud de los
trabajadores y el saneamiento ambiental.

La OIT y la UNEP apoyan el modelo de pequefia y mediana empredasector agricola
para favorecer y potenciar la agricultura y la economia local, coipardé organizacion de la
produccién que se define como a favor de los pobres e intelestvabajo (Renner, Sweeney y Kubit
2008, 243). El objetivo del empleo verde en este caso seria @askpualimentos necesarios en la
economia local y preservar y potenciar los aspectos verdes delasifieto se puede conseguir
eliminando la dependencia de inputs que dafian el ambienteveelpaodo los conocimientos de los
campesinos y la experiencia de las comunidades para un uso mé&jerrdeursos naturales. Estos
actores tienen un potencial fundamental respecto a la mitigaciontaeidapal cambio climatico. En
particular seria prioritario intensificar la insercion de mimbintes en los sistemas de cultivos,
promover la diversificacion de la produccion, la proteccionadaddiversidad vy, finalmente, un uso
mejor de los input y de las tecnologias no renovables. EA KED08) identifica la gestion de los
recursos naturales por parte de la poblacion rural como una oeclares mas prometedoras en esta
direccién: por un lado permitiria preservar estos recursosimugrtantes para el medio ambiente,
promoviendo préacticas de produccion sostenible y actividadestdtes que contribuyan a la
retencion de carbono y evitando la deforestacion; por otro @ positivo por la creacion de
empleo e ingresos para las poblaciones rurales. Un aspecto suantelde un sistema de produccién
basado en pequefios campesinos es el potenciamiento de las cammeadudtos locales, que tiene
un impacto positivo por la economia local y, consecuentemerigegeneracion de empleo.

Este modelo no estd exento de problemas, primamenigados a la estructura del sistema
internacional de produccion agricola que deterrandificultad de las pequefias empresas de entrar y
sobrevivir en el mercado. Frente a esto, los pexgupfoductores plantean la necesidad de una reforma
agraria, politicas que los favorezcan en el acakswercado y a financiamiento. Es mas, serian asass
reglas mas justas a nivel de comercio internacipnalmayor control de las grandes empresas.

Una manera de presionar hacia cambios generales podria ser el potetwiataida
agricultura organica. Se trata de una produccién intensiva de tsabajuital humano, que requiere
conocimientos y competencias avanzadas y, si se acompafia con padiéicasdas, puede conseguir
beneficios sociales y ambientales. Hay que destacar que el impaes nmezesariamente positivo,
sino que hay que incentivar el caracter local de la produccion, paraael los costes de los
transportes en términos de emisiones. Es mas, la creacion de empdste sector llegaria a ser
significativa solamente si se transformara en un fenémeno gkastenido por un aumento de la
demanda a nivel internacional y la sensibilizacion de los constesido

En este sentido, podria ser relevante utilizar nuevas certificagiomesvos estandares para
sensibilizar a los consumidores y garantizar mayor protecci@s arbductores. Por ejemplo, las
certificaciones del comercio justo garantizan el respecto a los essrlarempleo decente y de
sostenibilidad ambiental. A pesar de eso, la certificacion peegmoblemas: en primer lugar,
identifica mercados de pequefia dimension, que dificiimente puederagl@arexpandirse, y en
segundo lugar existe el riesgo de que la misma certificacidnavegastituir una barrera a la entrada
en el mercado (Renner, Sweeney y Kubit 2008, 250).

Finalmente, cabe sefalar que el cambio del uso derta juega un rol fundamental en el
Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica Batigna de Venezuela, Brasil, Ecuador, Pert y en los
paises centroamericanos. Entre las causas del cambliaso de la tierra se encuentran la deforestacion
tropical, las modificaciones de los pastizales, tenisificacion agricola y la urbanizacion.

Aparte de su impacto a la concentracion de gasesfecto invernadero, el cambio del uso de
la tierra en muchos casos también es responsabtedkegradacion del suelo (Lambin y otros 2001).

Posibles fuentes de empleos verdes en el dmbitogilgicultura pueden ser las relacionadas con
repoblacién forestal, agroforestales y gestioresise de los bosques (Renner, Sweeney y Kubit)2008
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GRAFICO 18

AREA FORESTAL

Area forestal (% del area total del pais) en 2007
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C. Industria manufacturera, construccion
y eficiencia energética

La industria manufacturera y la construccion son éreas critiaslaylobal por su impacto ambiental
y por el potencial de reduccion de emisiones de GEI. De hechonagrarte representan entre el 30 y
el 40% del uso primario de energia, emision de GEIl y produciEddesechos (considerando la fase
de produccion y transporte del material, de construccion y lssoees de los edificios mismos); por
otro lado, tendria el potencial de reducir las emisionesafsitum 29%. En todos los paises la industria
manufacturera y la construccién proporcionan empleo a una partderabte de la poblacion (entre
5y 10%), y es notable el potencial de creacion de empleos en dauceivn por medidas que
aumentan la eficiencia energética de edificios existentes o por laucoitgtrde nuevos edificios con
alta eficiencia energética (Renner, Sweeney y Kubit 2008, 131).
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GRAFICO 19
EMPLEO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y CONSTRUCCION
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Fuente: CEPAL, Base de datos de encuestas de bogare

Nota: En Argentina y Uruguay las encuestas de lesgse limitan al sector urbano.

Los paises con la mayor proporcion de emisiones produc@asspos sectores sobre las
emisiones totales son Nicaragua, Guatemala, El Salvador y ChillesBEnismos paises existe un
crecimiento alto de las emisiones del sector (Grafico 20).
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GRAFICO 20
INDUSTRIA MANUFACTURERA Y CONSTRUCCION
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Nota: El tamafio de las burbujas refleja el nimeeoethpleos en el sector en relacién con los otrdsepa
latinoamericanos. La ordenada refleja el crecimidetemisiones en el sector energético entre 12080%. La abscisa refleja
las emisiones de gases con efecto invernaderd gEster como parte de las emisiones totales @s gas efecto invernadero.

Considerando la eficiencia energética se nota que en muchos pasesgién no ha habido
incrementos, sino mas bien una disminucién de la eficienciafi¢@r21). Especificamente, en
algunos paises productores de hidrocarburos empeoro la eficieajatara (el Estado Plurinacional
de Bolivia, Ecuador, Trinidad y Tabago). Algunos paisesraamtericanos (Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Nicaragua) registran un estancamiento. Entre losspad® mejoras en la eficiencia
energética destacan Cuba, Colombia y Peru. La region en su canjuggtra una muy leve mejora.

44



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Amériatina en el contexto del debate sobre empleo verde

GRAFICO 21
USO DE ENERGIA POR UNIDAD DEL PRODUCTO INTERNO BRUT O
EN PAISES LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS
EN COMPARACION CON OTROS PAISES Y REGIONES
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Fuente: Banco Mundial.

Las medidas que aumentan la eficiencia energética pueden ser aplitadasiatecnologia
existente y presentan costos bajos y muchas veces negativagaSke tuna posibilidad atractiva, ya
gue presenta un costo neto negativo en el largo plazo; es nmagradn lleva a ingresos futuros que
pueden ser reinvertidos en la comunidad. Por eso las medidagidacef energética tienen un
potencial positivo de crecimiento econémico y de empleo (Renneerew y Kubit 2008, 131).

Los empleos se generan directamente en el sector de construagEfningpulsando las
pequefias y medianas empresas que lo caracterizan. Es més, se creaneinpdéo én el sector
manufacturero y en las comunidades. Por eso, resulta unaudigtnilie la riqueza mas equitativa: el
hecho de que el ahorro energético libera recursos que pueden satidaiswven la economia local e,
incluso, impulsa el cambio de las actividades industriales dieigeidn energética hacia sectores mas
intensivos de trabajo, tiene un impacto importante en lasnegisubdesarrolladas y con alta tasa de
desempleo (Renner, Sweeney y Kubit 2008, 135).

El PIB por unidad de energia usado puede serviododicador de la eficiencia energética de un
pais. Latinoamérica y el Caribe tienen niveledivalmente altos de eficiencia energética en corojgara
al grupo de paises con ingresos bajos e intermetiBIB generado asociado con el consumo de una
unidad de energia es mas alto en los paises mieuta OECD con altos ingresos y los Estados Wnido
No obstante, la eficiencia energética no ha aumentaucho desde los afios ochenta, mientras que ha
habido aumentos significativos en los otros grajgogaises considerados (Gréfico 21).
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En términos de generacién de empleo se pueden considerar difees@ss ld fase de
construccion y la fase de ahorro energético y reinversion; landagtiene un mayor potencial de
creacion de empleo. Las nuevas oportunidades estaran abiertascetapaudira los trabajadores del
sector de la construccién, que tendran que reconvertirse y actualipainsintos, a los arquitectos,
y habra también espacio para desarrollar nuevas carreras.

Un ejemplo de programa para aumentar la eficiencia energética en ekasictencial es el
proyecto ILUMEX en México, realizado al final de los afios navelBh el proyecto se reemplazaron
un millon de bombillas con ldmparas mas eficientes. Programdares a una escala menor fueron
lanzados en Belice, el Estado Plurinacional de Bolivia, Bi@sta Rica, Cuba, Ecuador, Perq, y la
Republica Bolivariana de Venezuela (Renner, Sweeney y Kubit 2008, Qonsejos de construccién
ecolbgica ya existen en Brasil y México y se estan formando eentng, Chile, Guatemala y
Panama (ibid., 137). Desarrollar proyectos en este ambito taenbién una importante oportunidad
para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio deoraejlas condiciones de vivienda de
100 millones de personas para 2020.

El potencial mas grande para la creacion de empleo en el ambito decifieisergética es la
retro adaptacion de edificios (Renner, Sweeney y Kubit 2008, G4 aspecto positivo respecto al
empleo de retroadaptacién es que los empleos relacionados se breaodo en el sitio de la obra,
lo que es importante para la creacion de empleo en areas rurales.
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V. Conclusiones

Por la progresion del cambio climatico y la degradacién de ecoasstéas medidas para enfrentar
estos desarrollos negativos resultan cada vez mas importanteedifla que existe un namero
creciente de actividades para enfrentar los impactos adversos de itadatisondmica respecto al
medio ambiente, dichas actividades mitigadoras tienen, al nismpo, efectos econémicos.

En este marco, el empleo verde que se refiere a los impactos Isoteeado laboral es un
tema de gran importancia no en ultimo término por el rol esedelafrabajo en la vida. En este
estudio se traté de mostrar la relevancia del tema de empleo veadeapiaoamérica y de identificar
los sectores con mayor potencial de creacion de empleo verde afsks [patinoamericanos.

A continuacion se resumen las observaciones principales qudasbase para unas
recomendaciones de politica. Finalmente se muestran las limitadittnesste trabajo y una
perspectiva para futuras investigaciones.

A. Observaciones principales

Existen pocas publicaciones sobre el tema de empleo verde en iefiitaa a pesar de que es un
tema importante para la regién. La importancia para la region ders@ tanto de un alto nivel de
emisiones sino de una alta exposicion a los riesgos del canimaticb y de la degradacion
ambiental. Al mismo tiempo el nivel de emisiones relativamieaiis se debe, al menos en parte, a un
nivel del PIB también relativamente bajo y a la participaciéddl sector primario y terciario. Sin
embargo, es probable que el crecimiento econémico vaya dar lugasianesiielevadas, creciendo
conjuntamente con el PIB.

El modelo productivo que prevalece en muchos paises latinoamersanmncentra en
exportaciones de bienes con bajo valor agregado. La importanciacttal grimario y terciario se
refleja en el alto nimero de empleos en estos sectores. De dichaaristiGas econdmicas se puede
deducir que hay un alto nivel de vulnerabilidad de las econoatinsdmericanas y del empleo en
estos sectores, no solo frente a crisis econémicas sino tainaita crisis ambientales.

Posteriormente, en el trabajo se pasa del retrato del modeloctivodal analisis de los
sectores respecto al potencial de creacién de empleo verde y de mitidadBHl. Al respecto se
hace énfasis en que los efectos netos en el empleo de muchasalwildedes destinadas a mejorar
la sostenibilidad ecolégica del modelo productivo pueden segany)ipositivos 0 negativos.

En general, las areas que mas contribuyen a las emisiones @ G&finoamérica son el
cambio de uso de la tierra seguido por el sector energético agrleultura. Las areas mas
prometedoras respecto a la creacion de empleo verde son las ermngiables, medidas para
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aumentar la eficiencia energética y el reciclaje. Sin embargo, muchososmelacionados con el
reciclaje no cumplen con los estdndares de un trabajo decente.

En el sector energético actualmente hay relativamente pocos piestaksajo. Eso es debido
a la baja intensidad del factor de empleo en la creacion de energiascamrmalen, por lo que se
puede estimar la posibilidad de una ganancia neta en términos @®@®ep caso de transicion hacia
fuentes de energia renovables. Al mismo tiempo hay que adoptiidas de mitigacion de las
emisiones de las plantas de energia convencional existentes, i@s quadses de América Latina
siguen siendo dependientes de estas fuentes. Si por uralasergia eodlica, solar fotovoltaica y
térmica presentan un desarrollo limitado en América Latina pocostb de la tecnologia necesaria,
por otro lado, la energia hidroeléctrica tiene el mayor potedeiahitigacion de emisiones entre las
energias renovables mientras que los biocombustibles tienety@l potencial de creacién de empleo
verde en Latinoamérica, por tener una elevada intensidad de trabajo.

A pesar de eso, para evaluar la sostenibilidad de esta producciguéapnsiderar varios
aspectos adversos como el impacto sobre la biodiversidad ydizcpidn de alimentos, el costo social
y el cumplimento con los requisitos de trabajo digno. De dyegh aumento de la demanda y el
consecuente aumento de la produccion impactarian de manera negaéitadabestos aspectos. Asi
gue, para asegurar un impacto positivo, el Estado tendria gpemdoliticas publicas que arreglen
los efectos de la produccién. Por ejemplo, tendria que protegeglrridad alimentaria impulsando el
uso de tierras marginales donde la producciéon de alimentos comgeetitiva y al mismo tiempo
asegurar la tenencia de la tierra de las categorias mas vulnerabkespalglacion. Es mas, la
proteccidn de areas ecolégicas fragiles se podria obtener dedaigmdduccion a tierras degradadas,
para contribuir a la regeneracion y estabilizacion del suelo.

Finalmente, respecto al empleo, hay que asegurar que se cumplaquisgos de empleo
digno y distribuir de manera equitativa los beneficios destestos indirectos de la produccion. En
este contexto, favorecer la entrada en el mercado de los pequefidtagsipodria ser una respuesta
a varias necesidades: la pequefia escala es intensiva en trabajo @ ifapeconomia rural,
constituyendo al mismo tiempo una solucién mas sustentable.

El sector agricola es relevante en América Latina por las potencédidied mitigacion y
adaptacion y también por ser central como fuente de empleo y @olitsas para enfrentar la
pobreza. En este sector, el caracter problemético de la transformacidn pnoductos para la
exportacion de elevado valor, mas intensivos en capital y energiamtrabajo, ambientalmente
menos sostenible y menos accesible para pequefios productonesaséas consecuencias negativas
del cambio climéatico respecto a la poblacién rural mas débil. ncestexto, areas prometedoras
para la creacién de empleo verde en el sector agropecuario son lawagriectiogica, la agricultura
sostenible de pequefio tamafo, y compensaciones por servicientatelsi de la poblacion rural. Al
mismo tiempo, el Estado tendria que ocuparse de corregirdbemas del mercado de trabajo en el
sector, para asegurar condiciones de empleo dignas.

La industria manufacturera y la construccion seascriticas por su impacto ambiental y por el
potencial de reduccion de emisiones de GEI. Respdes medidas que aumentan la eficiencia eneaigéti
hay que destacar que tienen un potencial posit&ocrcimiento econémico y de empleo: son
particularmente atractivas por los costos bajosughas veces negativos en el largo plazo. Es mas, la
inversion generada en este sector conlleva ingfesoss que pueden ser reinvertidos en la comdnida
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B. Implicaciones de politica

Al nivel nacional estrategias para enfrentar el cambio climaticolylggnas ambientales se deberian
extender a los aspectos laborales. Como las intervenciones estéitidatas a promover
sostenibilidad ecoldgica afectan al mercado laboral, es importangg £n cuenta el efecto laboral
para la toma de decisiones. Sin embargo, calcular y evaluar el efezta empleo no solo es dificil
por la escasez de datos sino también es exigente metodolégicamsmesultados dependen de los
supuestos del modelo. No obstante, un analisis puede brésidiados que ayuden a los tomadores
de decisiones a justificar y precisar una intervencion estatal.

El empleo verde ofrece grandes oportunidades a los paises laffitzaros. El Estado
deberia incentivar la creacion de empleos verdes en areas en quedsdigaén un alto potencial
tanto en la mitigaciéon de emisiones como en la creacién de empé&obién debe considerarse los
sectores de exportacion porque son los mas vulnerables freogereglisitos ambientales de los
paises importadores.

La dificultad principal para la implementacién de estas poligsadsgrar la coordinacion de
las instituciones gubernamentales, o sea, de los diferentedemisisque se ocupan de temas
laborales, sociales, economicos y medioambientales, lo que esaffodundamental para definicién
de programas Yy politicas de formacion y capacitacion que permitamvarsion e incorporacion de
los trabajadores en los sectores donde se generan empleos (CEFPRRGLO, 6).

Ademdas, como la transicién hacia una economia verde claramente presiempacto por el
trabajo, se requiere de una adecuada cooperacion entre Estado, emgpiesiaajadores. La
institucionalizacién de un dialogo tripartito permitiria dentificar prioridades, disefar estrategias y
propuestas politicas finalizadas a instalar tecnologias limpiggogresar en bienes y servicios
ecoldgicos y a lograr una distribucion equitativa de los cgsteEneficios de la transicion (CEPAL y
OIT 2010, 8).

Finalmente, los paises latinoamericanos no deben tratar de replivadelo de desarrollo
hacia una economia ecoldégicamente mas sostenible que se estan intentapldonentar en paises
econdmicamente mas avanzados. M&s bien es importante encontras prapiatinoamericanos de
desarrollo verde que estan basadas en las caracteristicas y potergiatedes.

C. Limitaciones del estudio y perspectiva para futu ros
estudios

Este trabajo se enfoca en los gases con efectesaderos porque son los causantes mas importantes
del cambio climatico. No obstante, el concepto de empérde no se limita a empleos dirigidos a la
mitigacién del cambio climatico. Por lo tanto es aripnte seguir analizando el efecto de otros fastor
gue afectan negativamente al medioambiente. Un asp&ei@sante puede ser, por ejemplo, la
contaminacion del agua por la mineria que es un tepariamte para muchos paises latinoamericanos.

Por la falta de estudios sobre los empleos relacionados eskryacion del medioambiente y
la mitigacion de los impactos adversos todavia falta informagbre el nimero de empleos verdes
existentes. Consecuentemente no existe una base de datos que grenartaina proyeccion del
namero de empleos verdes en el futuro. Por lo tanto un dezasiante para investigaciones futuras
seria identificar y revisar las metodologias disponibles paradntificacion de los empleos verdes en
Latinoamérica. Especialmente seria importante tomar en cuentadidep efectos negativos al
empleo y el efecto neto resultante.

Un tema que se une a eso seria un andlisis mas especifico de jpriges de paises. Dado
gue los paises latinoamericanos tienen caracteristicas heterogénezsjaali parte en este trabajo,
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estudios especificos para grupos de paises pueden rendir resuttddoviables. Un aspecto
interesante seria la distribucion regional de la creacion de enypewdida de empleos.

Otro factor importante en el &mbito de empleo verde que todavéstécanalizado en los

LAC es el aspecto de las habilidades y capacidades de la fuerza de hedegarias para el
desarrollo de una economia verde. La falta de trabajadores con [lfisamiahes necesarias para

hacer un empleo verde puede ser un aspecto limitante.

Finalmente la calidad de empleo que esta clasificado como empleo vekdel ylel sector
informal, que tiene gran importancia para muchas economiasalaimicanas, para el desarrollo de

empleos verdes serian temas prometedoras.
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