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1. Presentador (Nombre y Apellidos)

Tatiana Noguera Sosa

La actuacion Denominacion del proyecto y/o practica

Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra en Barrios
3.  Ambito territorial en el que se ha desenvuelto la actuacién
Sectores de desarrollo no controlado. Municipio Baruta

4, Escenario en el que se plantea y desarrolla la actuacién

Situacion previa; coyuntura social, politica, ambiental, econdmica existente en el

ambito de desarrollo de la actuacién; problemas existentes que la actuacion trata de

solucionar

Los sectores de desarrollo no controlado en el Municipio Baruta, se caracterizaban por
no poseer la titularidad de los terrenos ocupados, trayendo como consecuencia, gran
incertidumbre respecto a su permanencia asi como en la inversién realizada como
parte del patrimonio familiar.

Adicionalmente, estos sectores carecian de instrumentos reguladores de su
crecimiento urbano, asi como de estudios especificos que permitieran conocer en
forma detallada la situacion actual y a través de ella, identificar las carencias basicas
de la poblacion respecto a servicios publicos y equipamientos urbanos. Es por ello que
en el marco del Programa Nacional de Habilitacién Fisica de Barrios, el gobierno
municipal realiza los mencionados estudios, que sirvieron como marco para el
Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, con el fin de crear las bases

juridicas respecto a la titularidad de los terrenos ocupados, para luego dar paso a la
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aplicacién de las regulaciones urbanisticas que se determinarian a través de la

Ordenanza de Zonificacion.

5. Descripcion de la actuacion

Objetivo general y especificos, fases del proyecto, breve descripcién de la practicay

acciones desarrolladas para lograr los resultados esperados

En el marco del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio Baruta 2004-2008, se
plantea el proyecto de Regularizacion de Tenencia de la tierra en Barrios, cuyo objetivo
general es la desafectacion de los terrenos ejidales para la adjudicacién en propiedad a
sus ocupantes, siguiendo los siguientes lineamientos estratégicos:

1) Promocion base econdmica local: patrones de usos mixtos del suelo

2) Consideracion de vivienda productiva en el contexto de un patréon de usos y
actividades

3) Flexibilizacion de las normas de control urbanistico

- patrén de ocupacién

- condiciones de riesgo medioambientales

- condiciones constructivas y sanitarias

4) Incentivos a la inversion de capital privado en las dreas de prestacion de servicios y
comercios

5) Limitar recompra de inmuebles y generaciéon de nuevos desplazados en la ciudad.
(Prohibiciones de integraciones masivas de parcelas)

6) Generacion de plusvalia

7) Jerarquizacion de las obras (asociaciones civiles de vivienda y habitat).]

Objetivo General: Adjudicar la titularidad de los terrenos ejidales del Municipio Baruta
a sus ocupantes, previa desafectacion de dicha condicién.

Objetivos Especificos
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Realizar el levantamiento catastral de los terrenos ejidales del Municipio.
Realizar una encuesta socioeconémica de cada grupo familiar que permita
orientar las politicas de apoyo social a estos sectores

Determinar la condicién de ocupacién de terrenos de propiedad privada,
con el fin de coordinar acciones de regularizaciéon de la tenencia de la tierra

con sus propietarios.

Las politicas de regularizacién de la tenencia deben integrar los siguientes factores:

Instrumentos juridicos que creen derechos eficaces: que se traducen en titulos
de propiedad de la tierra

Instrumentos de ordenacién urbanistica con sesgo social: tales como las
ordenanzas de zonificacion.

Adecuada plataforma institucional centrado en los municipios: promoviendo la
conformacion de mesas técnicas por areas, comités de tierra.

Mecanismos democraticos de gestion urbana: como el presupuesto
participativo.

Politicas macro-econémicas de inclusién: propuestas de generacion de
actividades econémicas sostenibles reguladas en ordenanzas de zonificacién

que a su vez fomenten la inversién publica y privada en estos sectores.

Metodologia de Ejecucion

Programa
Regional
Andino

Inicio del proceso con Asamblea Informativa en el sector seleccionado para
implementar el programa.

Recoleccién en campo de las medidas y linderos de las parcelas, asi como la
documentacién sobre las viviendas (titulos supletorios y C.I.).

Revisién y conformacion de expedientes de solicitantes.

Entrevista de los solicitantes con el equipo de abogados.

Evaluacién final para adjudicacion inmediata del titulo o diferimiento de la
entrega.

Publicacion en carteles de los beneficiarios para validacion comunitaria vy

notificacion a los adjudicatarios.
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Asamblea Informativa con los beneficiarios aprobados a fin de dar a conocer el

procedimiento para la entrega de la propiedad

6. Destinatarios a los que se ha dirigido la actuacion

Todos los ocupantes de terrenos declarados propiedad ejidal. En los casos en que sean
ocupantes de propiedad privada, se implementan acuerdos con los propietarios con el

fin de regularizar de igual forma la titularidad del terreno.

7. Resultados e impactos que se han obtenido

Mas de 1000 nuevos propietarios de terrenos con lo cual se reconoce la inversion
realizada en la construccion y le permite constituir patrimonio familiar a los
beneficiarios.

Asimismo, una vez obtenido el titulo de propiedad se abren multiples opciones para el
duefio, toda vez que la ordenanza de zonificacion le brinda los términos con los que
legaliza urbanisticamente su inmueble y lo hace atractivo en el mercado formal. Al
abarcar terrenos de propiedad privada, se plantea la opciéon de incorporar todas las
zonas hasta ahora informales, en el replanteamiento de su dindmica hacia la ciudad
formal.

3 Ordenanzas de Zonificacion aprobadas que regulan el crecimiento urbano de Santa
Cruz del Este, Las Minas y Hoyo de la Puerta, garantizando con ello la previsién de
obras de infraestructura y equipamientos urbanos que mejoren la calidad de vida de
sus habitantes. Estos planes de actuaciones urbanisticas, le permiten a la comunidad,
identificar un orden de prioridad en la inversion publica, solicitando su ejecucion a los
diferentes entes municipales, estadales y nacionales, utilizando los diferentes
mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de planificacidon
presupuestaria, en un periodo de aplicacién obligatorio de 10 afios, con posibilidad de

reforma luego de dicho lapso.
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8. Dificultades planteadas

Breve descripcion de las situaciones o problemas que se han planteado

- Carencia de documentacion de los ocupantes: inexistencia de documentos que
acrediten propiedad de la bienhechuria (declaraciones sucesorales, titulos supletorios,
entre otros)

- Dificultades en el acceso a los inmuebles: al no existir un patréon regular de
ocupacion del terreno, se presentan miltiples casos en que la identificacion de
parcelas se complica.

- Imposibilidad de protocolizar los documentos, pues el Registro Inmobiliario ha
creado variedad de justificativos (carentes de base) que impiden culminar el proceso
de regularizacion de la titularidad de la tierra.

- Falta de participacion de la comunidad en la discusién de los proyectos de
Ordenanza de Zonificacion: a pesar de la implementacién de miltiples mecanismos de

difusion de informacion, los vecinos no manifiestan interés por este tema.

0. Medidas que se han empleado para solventarlas, en su caso

Coordinacion con los Consejos Comunales, para la emisién de los certificados de
ocupacion el cual es un documento avalado por la Ley Especial de Regularizacién
Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos Populares (Gaceta
Oficial N° 38.480 del 17 de julio de 2006)

- Se convoca a los ocupantes que colindan en terrenos de dificil determinacién para
gue acuerden a quien le corresponde el inmueble. Se levantan actas y se adjudica el
terreno de acuerdo al levantamiento parcelario. En otros casos, se resguarda el terreno
como propiedad municipal, y se zonifica como zona verde o uso publico, dependiendo
de la ubicacion, accesibilidad y condiciones geoldgicas.

- Fue sometida a consideracién del Concejo Municipal, la reforma de la Ordenanza

sobre Terrenos Municipales, con el fin de delimitar los ejidos y avalar el procedimiento
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de levantamiento topografico de éstos, por el Instituto Geografico de Venezuela Simén

Bolivar (ente nacional acreditado para ello)

10. Equipo técnico

Recursos humanos con que se ha contado, destacando los perfiles y las funciones

Direccion de Desarrollo Social: Responsable de la clasificacién de los expedientes para
la adjudicacién de la tierra, asi como de promover la participacion comunal y
mantenerlas informadas.

Direccion de Planificacion Urbana y Catastro: Se encarga del componente fisico-
espacial de la regularizacion de la tenencia de la tierra, elaborando el pre-catastro y su
validacion para establecer el catastro final. Se han contratado empresas especialistas
en el drea catastral para la elaboracién de los levantamientos fisicos y juridicos de los
inmuebles.

Direccion de Consultoria Juridica, Sindicatura y Comisiéon de Desarrollo Social del
Consejo Municipal: prestan asesoria legal durante el proceso de evaluacién de los
solicitantes, asi como la definicién de los posibles beneficiarios, ademas Consultoria
Juridica elabora los documentos de propiedad y visa los mismos para su envio a

notaria para perfeccionar la entrega de los Titulos de Propiedad.

11. Coste y financiacién del proyecto
Diferenciando la parte que ha sido financiada por la entidad promotora y la parte que

fue cofinanciada por recursos del propio pais o de organismos internacionales

(expresarlo en Délares)

Plan de Habilitacion Fisica: financiado por el Consejo Nacional de la Vivienda:450.000

BsF (aprox. 207.000 US$)
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Planes Especiales y Ordenanzas de Zonificacién: financiados con recursos ordinarios
del presupuesto municipal: 60.000 BsF (aprox. 28.000 US$)
Levantamientos catastrales financiados con recursos ordinarios del presupuesto

municipal:1.100.000 BsF (aprox. 505.000 US$)

12. Fecha en la que se inicié la experiencia

Ario 2004

13. Fecha en la que concluyé la experiencia, o si se encuentra adin en curso

En curso

14. Sostenibilidad

Manifestada en cambios duraderos en parametros cuantificables y tangibles, tales

como marcos legislativos, practicas, politicas locales, etc.

La obtencion de la titularidad de la tierra tiene caracter permanente, quedando a
potestad del beneficiario el traspaso de dicha condicién a un tercero, previa
notificacion al Municipio respecto a dicha decisién. Una vez obtenido el titulo de
propiedad se abren multiples opciones para el duefio, toda vez que la ordenanza de
zonificacién le brinda los términos con los que legaliza urbanisticamente su inmueble
y lo hace atractivo en el mercado formal. Al abarcar terrenos de propiedad privada, se
plantea la opcion de incorporar todas las zonas hasta ahora informales, en el
replanteamiento de su dindmica hacia la ciudad formal.

Por otra parte, las ordenanzas de zonificacién permiten orientar a los habitantes y al
gobierno local, respecto a las prioridades de inversion publica en su sector,
garantizando con ello la ejecucion de obras prioritarias en un corto y mediano plazo.
Las Ordenanzas de zonificacion tienen un periodo de aplicacion obligatorio de 10

afnos, con posibilidad de reforma luego de dicho periodo.
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CRITERIOS QUE DAN ESPECIAL VALOR A LA EXPERIENCIA

15. Potencial de réplica y de transferencia a otras entidades

Capacidad que la experiencia, en su conjunto o en parte, tiene para ser aplicable en

situaciones analogas o similares y puede beneficiar a otras entidades

El Programa de Regularizaciéon de la Ocupacién de la Tenencia de la Tierra es un
proceso de facil aplicaciéon cuando los ocupantes de los terrenos no poseen titularidad
sobre los mismos y se cuenta con un catastro actualizado que permite crear las
condiciones de negociacién con estos actores.

Asimismo, al formar parte de un plan integral de habilitacién fisica, posee un valor
intrinseco relativo a su capacidad de estructurar politicas publicas en el desarrollo
urbano de los sectores hasta ahora informales, identificando las necesidades de la
poblacion, jerarquizandolas, y ofreciendo a los vecinos la oportunidad de cambiar su
rol pasivo a uno dinamico; donde se reconocen sus derechos, se identifican los
mecanismos de participacion y adecuaciéon de las normas urbanisticas y a su vez, se
identifican las intervenciones a ser ejecutadas por los entes gubernamentales que en

conjunto, generaran una mejor calidad de vida en toda la comunidad.

16. Creacion de conocimiento y creatividad e innovacion en los procesos

Singularidad e innovacidn de los métodos, procesos, objetivos u otros componentes

Metodologia del procedimiento, el cual implicé la identificacion de aspectos sociales,
de planificacién vy juridicos, organizando con ello lineas de ejecucién sencillas, donde
cada Direccién tiene determinada funcién en el cumplimiento de las metas.

Creacién de nuevos mecanismos de acercamiento a las comunidades: dada la
diversidad socioeconémica de los sectores objeto del programa, fue necesaria la
adaptacion de estrategias de divulgacién de informacién acerca del programa,
utilizando asambleas informativas por sectores, informacion escrita, promocién puerta

por puerta, entre otros.
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Coordinacién de miltiples actores con capacidad de toma de decisiones, creando

conciencia del potencial del programa a corto, mediano y largo plazo y con ello hacer

gue cada uno de ellos facilitara los procesos para agilizar los resultados del programa.

17. Resultados verificables y susceptibles de medicién

1094 titulos de propiedad entregados.

3 Ordenanzas de Zonificacién aprobadas.

4 Planes Especiales terminados, incluyendo su proyecto de ordenanza de
zonificacion.

1 nuevo ambulatorio en funcionamiento, con financiamiento del presupuesto
municipal ordinario, ubicado en el Barrio Santa Cruz del Este.

1 gimnasio vertical, contemplado en el presupuesto municipal ordinario 2008.
Proyecto y ejecucidon de una planta de tratamiento de aguas residuales para el
Sector Hoyo de la Puerta, contemplado en el presupuesto municipal ordinario
2008.

Proyecto de acueductos, cloacas y drenajes del Barrio Las Minas, El Placer de Maria

y La Palomera.

Lo anterior ha generado los siguientes impactos:

Programa
Regional
Andino

Promocion base econémica local: patrones de usos mixtos del suelo

Consideracidon de vivienda productiva en el contexto de un patrén de usos y
actividades

Flexibilizacion de las normas de control urbanistico

patron de ocupacion

condiciones de riesgo medioambientales

condiciones constructivas y sanitarias

Incentivos a la inversion de capital privado en las areas de prestacidon de servicios y
comercios

Limitar recompra de inmuebles y generacién de nuevos desplazados en la ciudad.

(Prohibiciones de integraciones masivas de parcelas)
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e Jerarquizacién de las obras (asociaciones civiles de vivienda y habitat).

18. Impactos generados y efectos constatables

Efectos sobre la comunidad que la experiencia ha tenido tanto en el disefio como en

la aplicacién y en los resultados

- Cobro de impuestos inmobiliarios a sus habitantes previo establecimiento de la
planta de valores del sector.

- Regularizacion de las patentes de industria y comercio

- Regularizacion de la prestacion de los servicios de redes y el pago por el consumo de
éstos, colocando en mejores condiciones de inversién a las empresas que prestan el
servicio.

- Habilitacion y rehabilitacion de nueva tierra urbana con el objeto de

- Revertir la tendencia de segregacion espacial

- Limitar la invasion de espacio periférico de la ciudad de manera informal

- Desactivar a través de mecanismos institucionales y de mercado la creciente
marginacién de poblacién.

- Revision del modelo de localizacién y concentracién espacial de las actividades

- Las posibilidades de sistemas masivos de transporte publico

- La optimizacion de la infraestructura existente: la ciudad compacta de usos mixtos

- Racionalizacién del uso del espacio a través de programas de actuaciones
urbanisticas a nivel metropolitano

- Interconexioén fisica, social y funcional para romper con la dicotomia de ciudad

formal - informal.
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19. Viabilidad

Grado en que los efectos positivos derivados del proyecto contindian una vez

finalizada éste

El ROTT es un programa de permanente ejecucion cuya viabilidad es muy alta, una vez
que se identifican las lineas de accién prioritarias y se coordinan eficazmente, los

actores involucrados en cada paso del proceso.

20. Eficiencia

Medida del logro de los resultados en relacion con los recursos empleados para

lograrlos

Se han logrado gran parte de los objetivos del programa, utilizando menos del 10% del

presupuesto anual del Municipio.

21. Gestion relacional

Participacién de instituciones, entidades y colectivos en el proyecto

Constituye un factor determinante en la medicién de la efectividad del programa, toda
vez que se han involucrado actores internos y externos que han colaborado directa o
indirectamente en el logro de los objetivos. Estos actores son:

- Alcaldia

- Concejo Municipal

- Vecinos

- Consejos Comunales

- Comités de Tierra

- Consejo Nacional de la Vivienda

- Empresas prestadoras de servicios

Programa
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22. Pertinencia de la actuacion

Adecuacion de los objetivos y resultados a la situacién, contexto y estrategia

existente en el dmbito nacional, regional o local donde la actuacién se desarrolla

El ROTT fue estructurado en el marco de politicas nacionales previstas en un marco
juridico y que se complementaron con instrumentos juridicos de alcance municipal, asi
como la existencia de un problema de ocupaciéon andrquica de terrenos municipales
sin la debida prevision de condiciones urbanas que mejoraran integralmente los

sectores informales, construyéndose asi la viabilidad del programa.

23. Fomento del desarrollo auto-sostenible

Avances conseguidos en la utilizacion responsable de los recursos y oportunidades

Se han garantizado la previsién de mayor cantidad de areas verdes y de recreacién
para los habitantes.

En el caso del Barrio San Pedrito, fue construida la red de aguas blancas y aguas
servidas del sector, mejorando el acceso al vital liquido en este sector, luego de

campafas de concientizacion sobre su uso racional.

24. Precedentes conocidos

Experiencias anteriores y conocimientos generados por las mismas, que se han

tomado como base o han sido aplicados a la actuacion

En el Ambito nacional se han realizado entrega de titulos de propiedad pero no se han
realizado en el marco de un plan de habilitacién integral que involucre mejoras en la

calidad de vida de los beneficiarios.

12

B2

Pro grama 0 ) COMUNIDAD
" Caend ANDINA

Regional &Eﬂ S @ %{Z,&Z

= SECRETARIA GENERAL
DE MUNICIPALISTAS
Andino




25. Difusion

Mecanismos por los que la experiencia se ha dado a conocer y experiencias similares

que la hayan usado como guia

Se ha dado a conocer a través de ponencias en diferentes ambitos, tales como:

académico, intermunicipal, empresariales, entre otras.

26. Lecciones aprendidas

Conclusiones que permiten desarrollar conocimiento sobre el tema

(independientemente de su aplicacion inmediata) y no cometer errores

Todo programa que tenga un componente social debe involucrar desde un principio la
identificacion de canales de comunicacion con los beneficiarios, que sean accesibles y
gue no permitan la distorsidon de informacién por parte de terceros.

- Cada actor debe estar muy claro respecto al rol que le ha sido identificado en el
proceso.

- La coordinacién de las actividades internas en el ambito técnico simplifican los

procesos y mejoran los resultados del programa.

27. Elementos que hacen transferible la experiencia

Grado en que los métodos, procedimientos, etc. estan suficientemente

documentados para permitir una facil asimilacion y aplicacién en otros entornos

Cada Direccién ha documentado los procedimientos que llevan a cabo en el marco del
programa, siendo necesaria la elaboracién de un documento Unico que consolide toda
la experiencia.

28. Condiciones necesarias para que una entidad pueda incorporar la experiencia

El ROTT es un transferible en la medida en que el municipio receptor posea:
- voluntad politica para su ejecucion.

- las mismas competencias desde el punto de vista juridico.
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Programa

Regional
Andino

- titularidad sobre los terrenos objetos del programa (catastro consolidado) o en su
defecto, capacidad de implementar mecanismos de gestion con los propietarios que le
den viabilidad a una posible transferencia de derechos de propiedad a los ocupantes.
- un equipo multidisciplinario capaz de disefiar un plan que articule eficazmente, los
aspectos urbanos, juridicos y sociales del programa.

29. Otras observaciones

No hay
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