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Resumen:

Con la concrecion de la primera eleccion de gobernadores regionales el afio 2021, se
cierra un conjunto de reformas pro-descentralizacion iniciadas a comienzo de 1990, con
las cuales se esperaba fortalecer la democracia regional. Se sostiene que este objetivo esta
inconcluso, dado que ese conjunto de reformas tuvo un énfasis en la dimension
administrativa de la descentralizaciéon, con incompletas reformas politicas y escaso
protagonismo de actores territoriales. Como consecuencia, y producto de la trayectoria
del proceso de descentralizacion, atin predomina una gobernanza regional elitista con un
componente institucional centralista, con muchas dificultades para que los gobiernos
regionales promuevan una gobernanza democratica. A pesar de esta trayectoria, y dado
el actual contexto politico, el articulo concluye que existe un escenario favorable para el
fortalecimiento de la descentralizacion y la configuracion de una gobernanza democratica
regional.
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Abstract:

___With the completion of the first election of regional governors in 2021, a set of pro-
decentralization reforms initiated in the early 1990s, which were expected to strengthen
regional democracy, comes to an end. It is argued that this objective is unfinished, given
that this set of reforms emphasized the administrative dimension of decentralization, with
incomplete political reforms and little involvement of territorial actors. As a consequence,
and as a result of the trajectory of the decentralization process, an elitist regional
governance with a centralist institutional component still predominates, with many
difficulties for regional governments to promote democratic governance. Despite this
trajectory, and given the current political context, the article concludes that there is a
favorable scenario for the strengthening of decentralization and the configuration of
regional democratic governance.
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1. INTRODUCCION

Desde 1990, la descentralizacion en Chile ha sido un proceso conducido por la élite
politica, ya sea desde el gobierno, congreso o partidos politicos, como consecuencia la
dindmica del proceso ha estado altamente condicionada por estos actores politico-
institucionales. Por su parte, las demandas de la sociedad civil (entiéndase por ella a
organizaciones sociales, ONGS, universidades y actores territoriales) en favor de la
descentralizacion, han estado supeditadas a los espacios concedidos por este actor
institucional y sin mayor fuerza politica para impulsar cambios estructurales al
centralismo, desde una mirada distinta a la predominante. De este modo, se puede
caracterizar al actual proceso de descentralizacion como altamente elitista, top down y

con un fuerte predominio del centralismo politico (DELAMAZA, et al 2022).

En este articulo se describe y caracterizan los principales hitos sostiene de la trayectoria
del proceso de descentralizacion, poniendo énfasis en el actual contexto politico regional
y constitucional, el cual presenta una serie de condiciones favorables para avanzar hacia
una gobernanza democratica regional mas plural, abierta y participativa, en donde los
gobiernos regionales cuenten con mayores competencias para el desarrollo regional. El
articulo caracteriza el proceso de descentralizacion en tres etapas desde 1990 hasta el
proceso constituyente actual. En esta caracterizacion se identificardn los principales hitos
o reformas, su naturaleza y alcances, los actores promotores de los cambios y el rol de
actores territoriales. A partir de esta caracterizacion se presentardn un conjunto de
condiciones para avanzar hacia una gobernanza democratica regional, distinta a la

predominante.

El articulo se estructura de la siguiente manera. Se describen las etapas del proceso de
descentralizacion, contemplando la participacion de distintos actores, hechos politicos y
reformas mas relevantes en cada una de ellas, para luego plantear algunas condiciones
favorables para avanzar hacia un modelo de gobernanza democratica regional.

Seguidamente, el paper cierra con algunas conclusiones.
2. ETAPAS Y EVOLUCION DE LA DESCENTRALIZACION EN CHILE.
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Las principales caracteristicas de la descentralizacion seran presentadas en tres etapas
desde 1990 a la fecha, para lo cual se tomard como referencia la tipologia sostenida por
FALLETE® (administrativa, fiscal y politica). La primera etapa denominada ‘“‘tutela
centralista”, se sithia temporalmente desde 1990 a 1999. Considera como hito inicial la
recuperacion de la democracia en 1990 y como término la aparicion por primera vez en
campanas presidenciales de la necesidad de elegir intendente regional. La segunda etapa
denominada “reformas administrativas” se sitGa entre el ano 2000-2013. Como hito
inicial se contemplo el comienzo del gobierno del expresidente Lagos, y el término la
eleccion de consejeros regionales el afio 2013. La tercera etapa llamada “reformas
politicas limitadas y cambio constitucional” va desde el 2014 hasta 2023. El hito inicial
se considera la propuesta de reformas politicas de la expresidenta Bachelet hasta la
eleccion de gobernadores regionales el afio 2021, pasando por el proceso constituyente

finalizado 2019 y el recientemente iniciado el afio 2022.

En cada etapa, se abordaran cuatro dimensiones de andlisis para caracterizar el tipo de
gobernanza a escala regional. La primera dimension es la denominada “naturaleza de la
etapa” que describird como se ha ido configurando el gobierno regional en su relacion
con el gobierno central y los actores territoriales. La segunda hace alusion a los “actores
relevantes” para referirse a quienes han sido protagonistas de los cambios impulsados en
cada etapa y que ha ido configurando la naturaleza del modelo de gobernanza en regiones.
La tercera se denomina “rol de actores territoriales”, y se refiere especificamente a la
participacion o no que han tenido actores sociales territoriales y no gubernamentales en
los cambios a la descentralizacion. Finalmente, la cuarta se refiere a los “cambios mds
relevantes” para hacer alusion al tipo de reformas a la descentralizacion que caracterizan

cada etapa.

I1.1. Etapa 1: Tutela Centralista:1990-1999.

? Este articulo no persigue analizar la descentralizacién en Chile desde la teoria secuencial de la descentralizacién sostenida por esta
autora. Para un analisis del caso chileno ver Navarrete, 2014.
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Con la recuperacion de la democracia en 1990, la coalicion politica gobernante de centro
izquierda (concertacion de partidos por la democracia), mantuvo la regionalizacion y el
modelo de desconcentracion de Pinochet y opto por crear gobiernos regionales tutelados
por el nivel central de gobierno. Esta caracteristica representa en democracia, el origen
de la tutela centralista del proceso de descentralizacion, cuya principal expresion fue la
creacion de los gobiernos regionales, mediante ley organica constitucional 19.175,
promulgada el 5 de noviembre de 1992. Esta ley, en los articulos 1 y 2 establecia
claramente que la funcion ejecutiva del gobierno regional y la representacion del
presidente de la republica en la region, recaen en el intendente regional, autoridad

designada por el presidente de la republica (BCN, 1992).

La tutela centralista se expresé en dos hechos politicos. El primero es que los gobiernos
regionales fueron dirigidos hasta el afio 2021 por una autoridad designada (intendente
regional) y el segundo es que los consejeros regionales hasta el afio 2013, fueron electos
por los concejales de cada comuna de la correspondiente region y no me manera directa
por la ciudadania. Ambas autoridades regionales, la unipersonal y la colegiada, no eran

electas y tenian una fuerte dependencia de partidos politicos y del gobierno de turno.

Este original disefio institucional de los 90, tuvo como protagonistas a ambas coaliciones
politicas con representaciéon en el congreso y gobierno central. Demostrando poco
compromiso con la descentralizacion politica, privando de la posibilidad de elegir de
manera directa a las autoridades regionales de la época. Con ello se aseguraba que, la
coaliciéon gobernante a nivel presidencial tenia control total de los liderazgos politicos
regionales, a través de la designacion de autoridades, sectoriales y provinciales,
garantizando con ello la lealtad de los partidos politicos gobernantes y el control de la

agenda publica regional en los niveles subnacionales de gobierno.

Como consecuencia, a contar de 1990 se consolidé un tipo de gobierno regional tutelado
completamente por el nivel central, sin eleccion directa de autoridades regionales y con

escasos vinculos o espacios de participacion ciudadana con organizaciones o actores

territoriales.
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En la segunda mitad de esta etapa, se observa el surgimiento de algunas organizaciones
no gubernamentales que, desde sus distintos ambitos de accion, tenian como proposito
comun la promocion de la descentralizacion del pais. El 4 de enero de 1996 se produce la
creacion de la agrupacion de universidades regionales, dos afios después, en mayo de
1998 se crea el consejo nacional para la regionalizacion y descentralizacion,
CONAREDE, como un organismo plural, calificado y representativo de la sociedad civil
chilena, cuyo propdsito era construir un pais armoénico y descentralizado. Finalmente, el
afio 1998 se constituye la asociacion nacional de consejeros regionales, ANCORE,
agrupando a los consejeros regionales para avanzar en propuestas que favorezcan el
ejercicio de su cargo, pero también que perfeccionen el modelo de descentralizacion

existente a esa fecha.

A pesar de que en esta etapa comienzan a formarse las primeras agrupaciones no
gubernamentales para demandar un modelo perfeccionado de descentralizacion, la
posibilidad de identificar una dinamica de gobernanza en regiones se volvia

practicamente imposible a la luz del disefio institucional centralizado de la época.
I1.2. Etapa 2: Reformas administrativas 2000-2013.

Recién el afio 1999 la descentralizacion aparecid por primera vez en la agenda politica de
las campanas presidenciales entre Joaquin Lavin y Ricardo Lagos, bajo el planteamiento
de elegir democraticamente al intendente regional. La propuesta fue planteada por el
candidato presidencial Ricardo Lagos, (quien resultaria electo presidente), mas bien por
peticion de un grupo minoritario de parlamentarios de centro izquierda, que se
autodenominaban los federalistas y por académicos y organizaciones regionalistas que
sostenian la necesidad de avanzar en reformas politicas a la descentralizacion
(Montecinos, 2022). Estos ultimos agrupados basicamente en la CONAREDE que se

constituyo el afio 1998.

A pesar de esta propuesta presidencial, su operacionalizaciéon no encontré mayor eco en

el congreso y en su propio gobierno, producto de la escasa conviccion politica de la
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coalicion gobernante y porque las expresiones regionales en esta materia eran incipientes,
sin mayor visibilizacion politica. El gobierno del expresidente Lagos optd por impulsar
una serie de reformas administrativas a la descentralizacion. Entre ellas se puede
mencionar los traspasos de potestades a los gobiernos regionales a través de la ley 19.778
del afio 2001, donde se establecieron atribuciones respecto a la regulacion de los planes
regionales, metropolitanos, intercomunales y comunales de ordenamiento y desarrollo

urbano (HENRIQUEZ, 2020).

Posteriormente, el afo 2005 a través de la ley 20.035, se introducen modificaciones a la
estructura y a las funciones de los gobiernos regionales. Se fortalece la relacion y
planificacion entre ministerios, secretarias regionales ministeriales y gobiernos
regionales, se crea la division de planificacion en estos Ultimos, y se establece una dieta
para los consejeros regionales. Adicionalmente, se fortalecieron las atribuciones de los
gobiernos regionales para administrar las areas urbanas, las obras de pavimentacion de
aceras y calzadas, funcidon que hasta antes entonces le correspondia al servicio regional
de vivienda y urbanismo, organismo desconcentrado dependiente del ministerio de

vivienda (Henriquez, 2020).

Otra medida ocurrio el 26 de agosto de 2005, cuando se promulgd la reforma
constitucional contenida en la Ley 20.050. Una de las modificaciones mas relevantes fue
la expresada en los articulos 49 y 110, a través de los cuales se elimin6 el numeral referido
a la cantidad de regiones existentes en el pais, cabe indicar que, hasta antes de esta
reforma, la constitucion politica del 80 establecia que Chile tenia 13 regiones (BCN,
2005). Esta reforma constitucional se llevd a cabo para dar curso a la demanda de la
creacion de dos nuevas regiones el afio 2007 (Arica-Parinacota y Los Rios), la cuales por
el gran respaldo ciudadano que tenian, se esperaba que se dieran como un modelo de
funcionamiento distinto al que predominaba en esa fecha. No obstante, estas nuevas
regiones terminaron funcionando bajo el mismo disefio institucional centralizado y con

las mismas limitaciones de las demés regiones (Vial et al, 2016; Henriquez, 2020).
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En paralelo a estas reformas, las demandas para descentralizar el Estado por parte de

organizaciones de la sociedad civil se fueron canalizando por dos caminos.

El primero se dio focalizado en regiones y en modalidad de conflictos territoriales,
protagonizado por organizaciones sociales que demandaban mayor inversion,
conectividad y mejores condiciones de vida. Expresiones de esta naturaleza se dieron en
Calama 2011; Valdivia, durante 30 afios hasta ser regiéon en 2007; Chiloé 2006; Aysén
2011; Magallanes 2010-2011; Los Rios por contaminacién del Santuario de la Naturaleza
en 2005 (Delamaza, 2017). Estas manifestaciones tuvieron un caracter reactivo, via
conflictos territoriales por malestar social debido a la ausencia del Estado (Delamaza,

2012 y 2017; Montecinos, 2019 y 2022).

Estas dinamicas territoriales no se transformaron en una modificacion de la estructura
centralista, ni en una fuerza politica capaz de impulsar una agenda complementaria, a la
que siempre ha estado dispuesta a ceder la elite politica que ha conducido el proceso
desde 1990. A lo que se llegd en materia de descentralizacion y gobiernos regionales para
enfrentar estos conflictos territoriales, fue ofrecer politicas publicas centralizadas como
respuesta, formar mesas de trabajo con representantes de la comunidad, espacios que
luego de terminados los conflictos se diluian en la burocracia regional (Montecinos, 2019;

Delamaza, 2017).

El segundo camino fue el que siguieron las Organizaciones No Gubernamentales, las que,
sin desconocer las problematicas reivindicadas en los conflictos territoriales, poseian una
agenda de cambios que era necesario socializar a nivel gubernamental y parlamentario.
Fue asi como en esta etapa, comenzaron a tomar notoriedad agrupaciones con un sello
regionalista, entre las que se puede mencionar a la agrupacion de universidades
regionales, quien jugd un importante rol en la socializacidon y sensibilizacion de la

descentralizacion desde universidades regionales.

Asi también lo hizo el consejo nacional para la regionalizacion y descentralizacion, en la

relacion con partidos politicos y especialmente con parlamentarios de regiones para que
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sean portadores de las demandas de descentralizacion. Su rol principal fue realizar
estudios, propuestas y eventos, para promover un contacto periddico con autoridades
regionales, nacionales y medios de comunicacion para lograr que la descentralizacion sea

parte permanente de la agenda publica nacional.

Por su parte, la asociacion nacional de consejeros regionales jugd un importante rol
politico en dos dimensiones. El primero fue reivindicando la labor de los consejeros
regionales, a través de la propuesta de establecimiento de dietas, trabajo de comisiones,
encuentros entre consejos de distintas regiones, entre otros aspectos. El segundo fue
empujando transformaciones politicas relevantes a nivel regional, especialmente en
materia de eleccion de intendente y consejeros regionales, sensibilizando estos cambios

al interior de sus respectivos partidos politicos y en el congreso.

Este conjunto de cambios administrativos, méas la confluencia de las demandas
expresadas en los conflictos territoriales y las promovidas por organizaciones gremiales
y no gubernamentales, tuvo un giro a partir del afio 2009 bajo la presidencia de Michelle
Bachelet (2006-2010). En esa fecha ocurre un primer cambio de naturaleza politica en la
descentralizacion, lo cual se ve reflejado en las modificaciones a la constitucion de la
republica que propuso el gobierno al congreso y que habilitd la eleccion directa de
consejeros regionales. El afio 2009 por medio de la ley 20.390 se aprobo la eleccion
directa y universal de los consejeros regionales, hecho que recién se concret6 el afio 2013

(BCN, 2009).

En sintesis, en esta etapa, la relacion del gobierno regional con la comunidad tuvo un
caracter reactivo, via conflictos territoriales, lo que no se tradujo en reformas o cambios
para implementar una forma distinta de relacionarse con la comunidad. La irrupcion de
organizaciones no gubernamentales, a través de actividades de socializacién contribuy6
a visibilizar el tema y avanzar en la descentralizacion politica y democratizacion parcial

de los gobiernos regionales con la eleccion de consejeros regionales el afio 2013.

I1.3. Etapa 3: Reformas politicas limitadas y cambio constitucional 2014-2023.
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En esta etapa se observa mayor dinamismo en materia de propuestas y cambios en
descentralizacion. Se comienzan a concretar las reformas politicas y a vislumbrar la
necesidad de avanzar en descentralizacion fiscal, esta ultima planteada desde
organizaciones de la sociedad civil y actores politicos (en especial desde la fundacion
Chile descentralizado*), desde las bancadas regionalistas (creadas en el congreso a
mediados de 2014), desde la visibilizacion que le dio la convencidn constitucional a la
descentralizacion y, a partir del afio 2021, desde la asociacion de gobernadores regionales

de Chile, AGORECHI.
11.3.1- Reformas politicas limitadas a la descentralizacion de Bachelet 2014-2018.

A partir del segundo gobierno de la expresidenta Bachelet (2014-2018), tanto en la
campaia presidencial como al inicio de su mandato, se promovio la eleccion directa de
intendente regional, con todas las atribuciones, salvo las que tenian que ver con seguridad
interior del Estado. Fue al inicio de su segundo gobierno, el 7 de abril de 2014, que
convoco a una comision asesora presidencial para la descentralizacion, instancia que
reunid a 33 personalidades de distintas tendencias politicas y representantes de todas
regiones de Chile (Comision Asesora, 2014). Tras seis meses de trabajo, dicha instancia
presentd un informe con propuestas, las que, unidas a lo dispuesto en el programa de
gobierno, dieron origen a la agenda de descentralizacion de la expresidenta. En lo referido
a la reforma politica que implicaba la eleccion directa del intendente regional, lo que tomd
el gobierno y aprob6 el congreso, no fue lo sugerido por la “comision asesora” ni lo

propuesto en el programa de gobierno de la expresidenta.

Lo sugerido era que el intendente regional electo fuera la maxima autoridad que dirija el
gobierno regional, y ejerciera todas las competencias actuales a través de los 6rganos y
servicios regionales, tal cual sucedia en modalidad designada. No obstante, el gobierno

opt6d por un modelo limitado que consistié en elegir a una autoridad regional llamada

4 Formada el afio 2014, y es la continuadora de la CONAREDE.
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gobernador regional, pero que cohabitaria con una autoridad regional designada llamada

delegado presidencial regional.

La principal consecuencia de esto era que el gobernador regional, no coordinaria los
servicios publicos desconcentrados, es decir, secretarios regionales ministeriales
(representantes de ministerios en regiones) y direcciones regionales de servicios publicos
nacionales con presencia en region. Ese trabajo lo haria el delegado presidencial regional,
dado que con ello se aseguraba democratizar el nivel regional, pero el nivel central no
perdia el control de la agenda y ejecucion de la politica publica a través de ministerios en
regiones. Cabe sefalar que la inversion publica efectiva, en cualquier region del pais,
depende en promedio entre 85% a 90% de los recursos provenientes de estos servicios

publicos desconcentrados (Montecinos, 2021).

(Por qué se lleg6 a este disefio limitado?, basicamente por el poder de veto de los partidos
politicos en el congreso de centro izquierda, centro derecha y la division sobre este tema
que existia en el propio gobierno de Bachelet (Montecinos, 2022). En la practica, este
disefio fue el producto de la negociacion entre el gobierno y el congreso, lo que permitid
sacar adelante el compromiso presidencial y, en parte, romper parcialmente con la tutela

centralista y avanzar, pero de manera limitada en descentralizacion politica.

En concreto, al término del segundo gobierno de Bachelet, se impulsaron dos leyes que
hasta hoy se mantienen. Se trata de la reforma constitucional contenida en la ley 20.990
que permitidé la eleccidon de gobernadores regionales, cohabitando con el delegado
presidencial regional, que se concretd el ano 2021 (BCN, 2017 y 2018) y la ley 21.074
de fortalecimiento de la regionalizacién que contempla un sistema de transferencia de
competencias y le otorga participacion consultiva a la sociedad civil organizada en la

gestion regional (Zsmulevic y Montecinos, 2019).

11.3.2. El fallido intento de descentralizacion fiscal de Sebastian Pifiera 2018-2022
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Iniciado el segundo gobierno del expresidente Pifiera (2028-2822), se establecio el
itinerario para la eleccion de gobernador regional el cual originalmente estaba planificado
para octubre del 2020, pero producto de la pandemia se postergd para mayo del 2021. Los
avances mas relevantes en este periodo fueron el inicio del proceso de transferencias de
competencias a los gobiernos regionales, y la presentacion de un proyecto ley sobre
descentralizacion financiera. Este Gltimo no prospero, en parte porque era una propuesta
centralista que fortalecia el control del ministerio de hacienda sobre los gobiernos
regionales y porque no encontr6 suficiente respaldo en el congreso y en organizaciones

no gubernamentales (Entrevista 2, 2022).

Dicha propuesta, bajo el rétulo de proyecto de ley, fue ingresada al congreso el 30 de
septiembre de 2020, bajo el titulo “fortalece la descentralizacion financiera de los
gobiernos regionales, establece normas sobre responsabilidad fiscal y crea fondos que
indica” (Boletin 13815-05). La principal caracteristica de esta iniciativa era que,
contradictoriamente siendo un proyecto de descentralizacion, se orientaba a fortalecer el
control y la fiscalizacion sobre los gobiernos regionales, por parte de la subsecretaria de

desarrollo regional y administrativo.

La propuesta no contemplé impuestos regionales ni un mecanismo especial de
coparticipacion de las regiones en la recaudacion que hace el Estado. Se esperaba que
existiera alguna propuesta en esa direccion, especialmente sobre lo que pagan empresas
que desarrollan actividades productivas intensivas en regiones, por ejemplo, en materia
forestal o pesquera. Ademas, el proyecto contenia un sesgo centralista dado que la
difusion del presupuesto en la region se la asignaba al delegado presidencial y no al
gobernador regional. Uno de los aspectos rescatables de esta iniciativa era la creacion de
dos nuevos instrumentos de financiamiento regional, uno llamado fondo de equidad
interregional y el otro el fondo de apoyo a la contingencia regional. Eso si, no quedaba
claro en el proyecto si estos instrumentos se conformarian con recursos fiscales nuevos,
o si se realizaria una redistribucion de los recursos asignados al tradicional fondo que
administran los gobiernos regionales. Finalmente, este proyecto nunca prosperd en el

congreso, dado que no encontrd respaldo parlamentario.
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11.3.3. Estallido social, convencion constitucional y la relevancia de la

descentralizacion.

En pleno gobierno del expresidente Pifiera, en octubre de 2019, sucede lo que se conoce
como “El estallido social en Chile”, multiples manifestaciones generaron una profunda
crisis politica, social e institucional. Esta se canaliz6 a través de un acuerdo politico que
implicaba la elaboracién de una nueva constitucion a través de una convencion
constitucional, con reglas de representacion diferentes a las contempladas
tradicionalmente por el sistema politico. En concreto, el proceso se llevo a cabo mediante
la eleccion de ciudadanos especialmente electos para redactar la nueva constitucion, con
escafios reservados para pueblos originarios, paritaria y con incorporacion de listas de
independientes en la misma unidad territorial para elegir a diputados. Es decir, se
eligieron 155 miembros para componer la convencidn y redactar la nueva constitucion

(Figueroa Y Jordan, 2020).

Dada la naturaleza de la composicion de la convencidn, integrada por lideres en su
mayoria independientes que representaban diferentes problematicas territoriales
(medioambientales, preservacion de ecosistemas, pueblos originarios, demandas de
autonomia territorial especificas), se logré que la tematica de la descentralizacion se
levantara como una de las mas sentidas y transversales en este espacio politico. Fue asi
como el capitulo cuatro del borrador de nueva constitucion, llamado “forma de Estado”,
le dedicd mas de 60 articulos a esta materia, todos con mas de los dos tercios de votos

necesarios para su aprobacion (www.chileconvencion.cl). Esto contribuy6 notablemente

a relevar, desde la vision de estos nuevos actores politicos y territoriales, la importancia
de tener gobiernos regionales y locales con mayor poder de decision para enfrentar las
problematicas estructurales de regiones. No obstante, el proyecto global de nueva

constitucion fue rechazado en el referéndum del 4 de septiembre de 2022.

11.3.4. La eleccion de gobernadores regionales y la promesa del presidente Boric.
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En paralelo al proceso constituyente, se dieron dos fendmenos relevantes para la tematica
de la descentralizacion. El primero fue la concrecion de la eleccion de gobernadores
regionales (mayo de 2021) y el segundo fue el anuncio del presidente de la republica
Gabriel Boric (2022-2026) quien, tanto en campaia como al inicio de su mandato
presidencial, comprometi6 la eliminacion de los delegados presidenciales regionales para
el final de su mandato, como una sefial para el fortalecimiento de los gobiernos regionales

y los nuevos gobernadores (T13, 2021).

La eleccion de los gobernadores regionales hizo que de inmediato se convirtieran en
actores claves, tanto asi que los proyectos de ley de descentralizacion financiera
presentados por el expresidente Pifiera, no encontraron apoyo en estos nuevos actores.
Prefiriendo promover un dialogo con el nuevo gobierno del presidente Boric, para acordar
un conjunto de propuestas estructurales de corto y largo plazo para discutir con el

gobierno y el congreso.

Dichas propuestas estan plasmadas en un protocolo de acuerdo en descentralizacion
firmado el 19 de enero de 2023 en la region de Antofagasta, entre el gobierno y la
asociacion de gobernadores regionales de Chile. Este acuerdo fue producto del dialogo
entre el gobierno y la asociacion de gobernadores, quienes trabajaron conjuntamente en
comisiones coordinadas por el ministerio de hacienda y el ministerio del interior. Las
propuestas generales acordadas son las siguientes. Primero, fortalecer la coordinacion
multinivel y la participacion territorial, que incluye suprimir la figura del delegado

presidencial regional (Agorechi, 2023).

Segundo, avanzar en descentralizacion administrativa, que implica modificar el
procedimiento de transferencia de competencias vigente. Tercero, fortalecer la
descentralizacion fiscal, promoviendo una ley de rentas regionales, la suficiencia y
certeza de recursos, flexibilidades presupuestarias, entre otros. Cuarto, se acordo elaborar
de manera conjunta una politica nacional de descentralizacion, donde se propone

convocar a actores politicos, representantes de la academia y de la sociedad civil
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organizada, para construir una politica nacional de descentralizacion (AGORECHI,

2023).

Finalmente, en esta etapa cabe sefialar que se provocé el cierre del intento constitucional
que concluy6 con el rechazo del proyecto via referéndum el 4 de septiembre del afio 2022.
Pero en noviembre del mismo afo, se abre otro proceso, producto del acuerdo entre el
congreso nacional y los partidos politicos, quienes acordaron continuar con el proceso
constituyente. Este intento, nuevamente sitia a la descentralizacion como uno de los
temas centrales, pero a diferencia del proceso anterior, se establecieron limites respecto a
lo que se puede plantear en el futuro proyecto constitucional, a lo que se le denomind
“bordes constitucionales” (BCN, 2023). Se acord6 que Chile serd un Estado unitario
descentralizado, evitando que prospere la idea de Estado federal o “Estado regional”, tal

como lo habia propuesto el borrador de la convencion constitucional del proceso anterior.
11.3.5. Actores relevantes de esta etapa

En esta etapa se comienzan a vislumbrar nuevos actores relevantes para la
descentralizacion. Por una parte, los gobiernos regionales al constituirse con autoridades
electas comienzan a intensificar su relacion con servicios publicos desconcentrados para
dar respuesta, a través de politicas publicas a las demandas que la ciudadania. Comienzan
a aparecer con mas frecuencia mesas de trabajo, con un caracter mas proactivo, surgidas
en regiones con actores territoriales que demandan solucion a sus diversas problematicas.
No obstante, aquellas problematicas complejas, como las medioambientales, conflicto
con pueblos originarios, zonas de sacrificio, tienden a no ser tomadas necesariamente en
cuenta, por razones estratégicas o electorales, ya sea porque implica competencias que
actualmente los gobiernos regionales no tienen, o porque las mismas organizaciones

territoriales no ven en la institucionalidad regional una via para canalizar sus inquietudes.

Otro actor relevante es la aparicion de las bancadas regionalistas del senado y de la cdmara
de diputados. El 3 y 7 de julio del 2014 en el senado y en la cdmara de diputados

respectivamente, se conformaron las respectivas “bancadas regionalistas”. Actores
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politicos transversales que en sus espacios se propusieron impulsar reformas en beneficio
directo de las regiones. Ambas bancadas han sido relevantes para frenar proyectos que
fortalecen al centralismo o para canalizar las demandas propuestas por organizaciones no
gubernamentales. La particularidad de ellas es que siempre fueron transversales pero
minoritarias al interior de sus coaliciones o partidos politicos, por lo tanto, su consenso
no aseguraba mayorias al interior del congreso para impulsar cambios mas estructurales
(Entrevista 3, 2022). Asimismo, se consolida la fundacién Chile descentralizado como la
principal organizacion promotora de la descentralizacion, agrupando representantes y
organizaciones de la sociedad civil en todas las regiones del pais. La elaboracion de libros
y seminarios, entre otros aspectos, fue el principal producto que se intensifico a partir del

afio de su fundacion el 2014 (www.chiledescentralizado.cl).

En esta etapa también comienzan a aparecer las primeras agrupaciones de organizaciones
de la sociedad civil para vincularse con los gobiernos regionales. Se constituye el primer
consejo de la sociedad civil regional el afio 2019 en la region de los Rios, y luego continta
en otras regiones del pais. Este espacio incorpora a representantes de diversas
organizaciones sociales de la region, para dinamizar la participacion ciudadana en la
asesoria de la gestion regional. Dado el escaso tiempo de funcionamiento que llevan no

se observan mayores estudios sobre su dinamica de participacion.

3.- CONDICIONES FAVORABLES PARA LA DESCENTRALIZACION Y
GOBERNANZA.

La evolucién de la descentralizacion desde 1990, demuestra que el debate y las propuestas
han sido crecientes, especificamente a partir del afio 2000. El predominio de las reformas
administrativas y el lento avance en descentralizacion politica y fiscal ha ido cambiando

paulatinamente la dindmica de la gobernanza en regiones.

Por un lado, se puede afirmar que este modelo de gobernanza tutelada por el nivel central
ha ido perdiendo control sobre los gobiernos regionales, especialmente a partir de la

democratizacion completa de la eleccion de sus autoridades. Esto ha ido dinamizando la

Atribucién, No Comercial, Sin Derivadas: RIGL. ISSN: 2173-8254
@@@@ Revista Iberoamericana de Gobierno Local by CIGOB is licensed under CC BY-NC-ND 4.0 NUMERO ESPECIAL.
AN No se permite un uso comercial ni la generacién de obras derivadas. MARZO 2024. Volumen L.



|| ARTICULOS DE INVESTIGACION it RIGL

‘ " DE GOBIERNO LOCAL

relacion con las comunidades e intensificando la agenda publica a escala regional
(Entrevista 4, 2022). No obstante, sigue predominando, pero con cierta fragilidad, esta
tutela a través de la figura del delegado presidencial regional, porque aun mantienen el
control politico sobre los servicios publicos desconcentrados que tienen mayor volumen

de recursos fiscales para inversion que el gobierno regional.

Por otro lado, la articulacion con actores de la sociedad civil ha sido predominantemente
reactiva, via conflictos territoriales, basicamente por la falta de atribuciones de los
gobiernos regionales para responder a demandas focalizadas en territorios y por la
ausencia de rendicion de cuentas hacia la ciudadania. Esta tendencia, se ha ido revirtiendo
a partir de la eleccion de autoridades, las que han ido promoviendo implementacion de
politicas publicas regionales especificas, o mesas de trabajo y en el tltimo periodo, la
conformacion de los consejos regionales de la sociedad civil. En especifico, el proceso
constituyente ha ayudado notablemente a la difusion de la tematica, a relevar el tema en
la opinidn publica, mas alla de la fallida idea de Estado regional que contenia el borrador

constitucional rechazado el 4 de septiembre.

A partir de este contexto, se distingue un escenario favorable para la profundizacion de
la descentralizacion y la gobernanza democratica regional, a lo menos por 3 condiciones:

a).- politico-constitucional; b).- politico-administrativo, c).- socio-territorial.

El contexto politico-constitucional se refiere a la posibilidad de tener una constitucion en
este nuevo intento generado en noviembre del afio 2022. A pesar de que este acuerdo
contempla lo que se denomino “bordes constitucionales” (que no son otra cosa que limites
que debe contemplar una nueva constitucion), entre los cuales se encuentra tener un
Estado unitario descentralizado, es altamente esperable que se tendrdn mejores
condiciones a las que actualmente existen. Esto, por el so6lo hecho de que el “borde
constitucional” de Estado unitario descentralizado, es totalmente diferente al que
predomina en el articulo 3 de la actual constitucién. En ¢l se define a Chile como un
Estado unitario con desconcentracion administrativa de funciones, desde el que se

desprende el disefio institucional regional restringido. Por esta razon es que, considerando
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la naturaleza politica de este nuevo proceso constituyente, y el rol que pueda tener la
asociacion nacional de gobernadores regionales, especialmente empujando la agenda de
descentralizacion acordada con el gobierno del presidente Boric, hace prever un escenario

favorable para avanzar y modificar el disefo actual.

La segunda condicion es el contexto politico-administrativo. En particular, este se refiere
al proceso liderado por gobernadores regionales, quienes han sumado al gobierno y al
congreso en la firma de la agenda de descentralizacion en enero de 2023. Los amplios
consensos encontrados para suprimir la figura del delegado presidencial, en fortalecer la
capacidad financiera de gobiernos regionales, asi como las relaciones entre distintos
niveles de gobierno, levantan esta condicion como esencial para avanzar en
descentralizacion, incluso, independientemente de lo que suceda con el proceso de nueva
constitucion. Las transferencias de competencias que se han ido delegando a los
gobiernos regionales, hasta ahora cerca de 22 competencias, han ido configurando un
gobierno regional que va produciendo espacios de relacion con la comunidad y respuestas

a través de politicas publicas que anteriormente no se podian llegar a establecer.

La agenda publica regional se ha dinamizado, si bien es cierto el tipo de relacion que se
establece con las problematicas de la comunidad es diferente de region a region,
mantienen en comun que hay mayor proactividad e intenciones de canalizar las
problematicas, a través de comisiones de trabajo, politicas publicas especificas, o
acompafiamientos para canalizarlas con el nivel central de gobierno. La complejidad de
las demandas y el tipo de liderazgo de los gobernadores comienza a marcar la relacion
con la comunidad, en algunos casos haciéndose cargo de problemas complejos o
estructurales de regiones, (tales como, medioambientales, conflictos territoriales), y en
otros casos, no toméandolos directamente, sino que canalizdndolos a los servicios publicos

desconcentrados que pueden otorgar una solucion.

La tercera condicion favorable a la descentralizacion y la gobernanza es el denominado
contexto socio-territorial. Esta se refiere a los espacios formales de participacion

ciudadana que est4 abriendo el proceso de implementacion de reformas, por ejemplo, a
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través de la conformacion de los consejos de la sociedad civil regional, lo que estuvo
contemplado en la ley de transferencia de competencias impulsada por el gobierno de
Bachelet 2014-2018. Esta instancia de participacidon, de corta data, ha permitido
establecer un espacio de relacion formal con organizaciones de la sociedad civil a nivel
regional, para fortalecer la representacion comunitaria y canalizar las diversas
necesidades de la comunidad regional. En esta misma direccion, los gobiernos regionales
han comenzado a elaborar politicas especificas de participacion ciudadana, con el
objetivo de identificar las necesidades y brechas en esta materia a nivel regional y plantear

mecanismos y espacios para dinamizar la participacion y la democracia regional.

A través de la implementacion de este conjunto de dispositivos institucionales, se espera
establecer paulatinamente un modelo de gobernanza més plural y proactivo con la
comunidad regional de lo que se producia previo a las reformas implementadas. A partir
de la incorporacion de mas actores en el espacio publico regional, la agenda de tematicas
se iria tornando mucho mas dindmica y dependeré de la realidad de cada region y de los
liderazgos politicos, si éstas son canalizadas, o las organizaciones que reivindican
tematicas complejas o estructurales en cada territorio, seguirdn un camino de
movilizacién no necesariamente a través de mecanismos o espacios institucionales de

participacion.
4. CONCLUSIONES

La relacion del gobierno regional con la comunidad, hasta antes que se eligieran
integramente a las autoridades regionales, funciond bajo un modelo de gobernanza
tutelada donde el intendente designado tenia como principal funcion la relacion con la
comunidad. Su tarea se reducia a administrar el gobierno regional, implementar politicas
publicas centralizadas, enfrentar de manera reactiva conflictos territoriales, y en
ocasiones implementar medidas de seguridad interior del Estado. Cuando esta estructura
centralista se modifico, se comenzo a intensificar la relacidon con la comunidad,
canalizando demandas para responder a los requerimientos de sus electores. En paralelo,

el surgimiento de conflictos territoriales, asi como la promocién de la descentralizacion
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por parte de organizaciones no gubernamentales y actores politicos, permitio socializar

la necesidad de elegir intendente regional, hasta que se concret6 el afio 2021.

El conjunto de estas reformas favorables a la descentralizacion, sumado al contexto
politico constitucional actual, ha provocado una mayor apertura de espacios de
participacion ciudadana y una intensificacion de la agenda publica regional. Se comienza
a provocar un cambio en la configuracion del poder a nivel regional, en la relacion con la
sociedad civil y con el centro politico, incorpordndose mas actores al proceso decisional.
Se ha ido configurando entonces un tipo de gobernanza mas abierta y plural, pero ain
incipiente, sin observarse cambios significativos dado que persisten resabios del

centralismo politico.

En el actual escenario se vislumbra una condicion esencial para promover una dindmica
de gobernanza democratica a nivel regional, la cual se refiere al vector promotor de los
cambios en favor de la descentralizacion. Hasta antes de la eleccion de gobernadores
regionales el impulsor eran los propios actores incumbentes en la administracion del
poder central, quienes proponian cambios para distribuirlo, siendo a veces contradictorio
esperar profundidad cuando implicaba pérdida de poder para el que lo ostentaba. El
disefio institucional chileno no genera incentivos para que la coaliciéon gobernante ceda
poder a nivel regional, porque con ello pierde control de la agenda politica e injerencia
en servicios publicos regionales. De ahi que una gobernanza regional tutelada, sin
contrapeso politico y social territorial, era el proceso natural para sostener control de

poder y de agenda de politicas publicas en regiones.

Por ello es que, dentro del actual contexto politico, especialmente por la eleccion de
gobernadores regionales y el proceso constituyente, la descentralizacion y la gobernanza
democratica regional, se han visto favorecidas a través de su difusion y sensibilizacion en
el pais. Mas alla de que la idea de Estado regional, haya estado contenida en la propuesta
constitucional rechazada en el referéndum, y que el Estado unitario descentralizado se
haya definido como borde en una eventual nueva constitucion, estas dos condiciones son

indiscutiblemente promotores de la descentralizacion y de una nueva gobernanza a escala
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regional. Fundamentalmente porque se han planteado y promovido, desde actores,
instancias y posiciones que historicamente no habian sido protagonistas de los cambios

en esta materia.
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