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Resumen:

El presente trabajo explica el modelo de Derecho Urbano en Colombia mediante la
evolucion historica de las instituciones normativas que regularon la planificacion y
ordenacion del territorio, la prestacion de servicios publicos basicos, las politicas de
seguridad y salubridad, y la delimitacion de la funcion social del derecho de propiedad;
desde la época de la colonia -determinada por la gran influencia espafiola- hasta la
reforma urbana de 1989. En ese sentido, se vera como la definicion clasica del Derecho
Urbano cede ante la articulacion y administrativizacion de estas preocupaciones bajo
una planificacion sustentable de las ciudades y la garantia internacional del Derecho a la
Ciudad.
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Abstract:

This research aims to explain the Urban Planning Law in Colombia through the
historical evolution of the legal institutions which regulated the land planning, the
provision of basic public services, citizen safety and public health policies, and the
property right; since colonial period until the 1989°s Urban Reform. Thus, it will be
seen how the traditional definition of Urban Planning Law is reformulated with the
sustainable development of cities and the Right to the City. The study of the current
Urban Planning Law and the solutions for the future problems must begin with a glance
to the past.
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Urban Planning Law, Right to the City, History of Urban Law, Land Planning, Urban,
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! Este trabajo se incorporara al libro de Ciudad Sustentable que el autor entregara para ser publicado en
noviembre de 2020
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LAS CORDILLERAS; V. LA MODERNIDAD Y EL SIGLO XX: LA BUSQUEDA DE
IDENTIDAD Y LA PAULATINA SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS. VI.
VIENTOS DE CAMBIO: LA NECESIDAD DE REFORMAS URBANAS
INTEGRALES. CONCLUSION: EL ADVENIMIENTO DEL PRESENTE:
LECCIONES APRENDIDAS, OPORTUNIDADES PERDIDAS Y DESAFIOS
HEREDADOS.

I. LA IMPORTANCIA DE CONOCER EL PASADO PARA LA CONFIGURACION
DE LAS CIUDADES COLOMBIANAS DEL PRESENTE Y DEL FUTURO.

La ciudad constituye un objeto importante de estudio para el derecho, toda vez que en
esa porcion de espacio geografico el ser humano desarrolla toda su potencialidad, no solo
porque habita el territorio mediante una actividad residencial, laboral o econémica sino
porque en el mismo desarrolla un sentimiento de pertenencia y, por ende una identidad
colectiva que se materializa no en la renuncia de derechos e intereses individuales sino en la
busqueda de satisfaccion de exigencias como la proteccion del medio ambiente, la generacion
de ciudades bellas y funcionales, la creacién de espacios publicos adecuados para la
contemplacion y el esparcimiento, etc. Por eso en el presente se habla de un derecho a la
ciudad, consistente en:

“El Derecho a la Ciudad amplia el tradicional enfoque sobre la mejora de la
calidad de vida de las personas centrado en la vivienda y el barrio hasta abarcar
la calidad de vida a escala de ciudad y su entorno rural, como un mecanismo de
proteccion de la poblacion que vive en ciudades o regiones en acelerado proceso
de urbanizacion. Esto implica enfatizar una nueva manera de promocion, respeto,
defensa y realizacion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales garantizados en los instrumentos regionales e
internacionales de derechos humanos, En la ciudad y su entorno rural, la
correlacion entre estos derechos y la necesaria contrapartida de deberes es
exigible de acuerdo a las diferentes responsabilidades y situaciones socio-
econdmicas de sus habitantes, como forma de promover la justa distribucién de
los beneficios y responsabilidades resultantes del proceso de urbanizacién; el
cumplimiento de la funcién social de la ciudad y de la propiedad; la distribucion
de la renta urbana y la democratizacion del acceso a la tierra y a los servicios
publicos para todos los ciudadanos, especialmente aquellos con menos recursos
economicos y en situacion de vulnerabilidad. Por su origen y significado social,
la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad es, ante todo, un instrumento dirigido
a fortalecer los procesos, reivindicaciones y luchas urbanas. Esti Ilamada a
constituirse en plataforma capaz de articular los esfuerzos de todos aquellos
actores — publicos, sociales y privados — interesados en darle plena vigencia y
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efectividad a este nuevo derecho humano mediante su promocion, reconocimiento
legal, implementacion, regulacién y puesta en practica.?”

No obstante, el camino para consolidar esta relativamente nueva exigencia ha sido
largo y, debe decirse que aunque en la actualidad haya un consenso generalizado sobre los
elementos que deben estar presentes en una adecuada planificacion del territorio, lo cierto es
que la materializacion de los mismos depende de las particularidades y desafios sociales,
econémicos Yy politicos de cada pais y, dentro del mismo, de cada una de sus divisiones
territoriales pues si hay algo que genera identidades, necesidades y respuestas disimiles es
precisamente las particularidades que son propias de cada ente local, las cuales vienen
marcadas por la ubicacidn geogréfica, la vocacion econdmica, la idiosincrasia, etc.

Aun asi, en los diferentes ordenamientos juridicos (Colombia no es una excepcién) se
han hecho regulaciones generales y homogeéneas para resolver necesidades comunes. No se
desconoce el espacio de auto-determinacion que se deriva de la autonomia territorial® actual y
de la indiscutible capacidad que histéricamente siempre han tenido los municipios para
gestionar sus intereses, simplemente se reconoce para este trabajo, la existencia de unas
normas legales y reglamentarias comunes que iran en primer lugar regulando de forma
separada aspectos relacionados con la ciudad para desencadenar en la necesidad de un
instrumento que armonice la materializacion de normas sectoriales a través de mecanismos de
planificacién.

Esta labor no permite tener una vision completa del panorama de las ciudades
colombianas, pues la realidad no siempre refleja la efectividad de las normas juridicas; sin
embargo, si permite comprender el porqué de muchas problematicas del presente y, sobretodo
cuél fue el camino que condujo al modelo territorial adoptado en la ley 388 de 1997. Asi las
cosas, se propone al lector un viaje al pasado, restringido principalmente a las normas que se
produjeron en el siglo XIX y XX (especificamente hasta la ley 9 de 1989) y encaminado a
determinar la evolucion del Derecho Urbano Colombiano. Este ejercicio resulta de utilidad,
pues mirar el pasado a través de un espejo retrovisor permite entender mejor las decisiones
asumidas en el presente y los desafios que plantea el futuro.

Dicho lo anterior, resulta indispensable que se establezca que aunque en esta obra se
hable de derecho urbano, tres precisiones deben hacerse: a. la existencia de normas urbanas
no constituye la existencia de la disciplina, pera ello se requerira un analisis que comprenda
muchos mas aspectos que ordenar en el espacio fisico los lugares de residencia, cultivo,
comercio e infraestructuras comunes. La necesidad de ordenar las poblaciones es tan antigua
como el sedentarismo humano, pues con el mismo surgieron las poblaciones, la necesidad de
vida familiar y colectiva y la especializacion del trabajo con un referente espacial®, aspecto
que se vio reflejado en la necesidad de unas normas minimas; b. Dicho lo anterior, el
concepto clasico de Derecho Urbano tampoco puede ser un referente, pues este se restringe de
manera exclusiva al conjunto de instituciones, normas, procedimientos e instrumentos
juridicos que regulan el proceso de parcelacion, urbanizacion y construccion de la ciudad asi

> Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (2012) Revista Paz y Conflictos, 5: 185.

https://revistaseug.ugr.es/index.php/revpaz

* Robledo Silva P (2019), “El Verdadero Significado de la Autonomia Territorial. Los Hechos Diferenciales en
el Estado Colombiano.” En: Las Transformaciones de la Administracién Publica y Del Derecho Administrativo.
Tomo I. Constitucionalizacion de la Disciplina y Evolucion de la Actividad Administrativa, Bogota: Universidad
Externado de Colombia.

* Cfr. Llorente M (2015), La Ciudad: Huellas en el Espacio Habitado, Barcelona: Acantilado.
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como su proceso de expansion®; c. la anterior definicién todavia es Gtil pero incompleta, por
eso es mejor hablar de *“ordenacion del territorio” o de ““derecho a la ciudad” para
comprender dentro de la misma la interaccion del campo y la urbe, aspectos de competitividad
econdmica, sostenibilidad alimentaria, etc.®

Lo anterior se sefiala porque el andlisis histérico que se propone obedece a las dos
ultimas observaciones sefialadas, practicamente desde la conquista hasta las primeras décadas
del siglo XX se constatara la existencia de normas que inciden sobre la organizacion de las
ciudades colombianas, muchas de ellas obedecen més a una ldgica sectorial que a la
conformacién de una disciplina, dado que la intervencion del legislador va respondiendo a las
exigencias que van surgiendo en el contexto urbano a medida que la sociedad se va
complejizando. Esto cambiard en el siglo XX, puesto que a partir de este momento se
comenzara a recibir la influencia del urbanismo europeo y anglosajon y habra una
preocupacion por “administrativizar” los procesos de generacion de ciudad. La llegada de la
década del 80 consolidara este proceso y denotara la insuficiencia de una vision cerrada y
excluyente que no abarque temas medio ambientales, rurales, de patrimonio historico y
cultural, etc., lo cual desembocara en la ley actualmente vigente. En este proceso, hay un
elemento comun, el protagonismo de los municipios quienes a través de sus competencias (a
pesar del excesivo centralismo derivado de la Constitucién de 1886) haran frente a todos estos
procesos, de tal forma que los particularizaran, generando identidades y formas de entender el
territorio algunas veces coincidentes mientras que otras con toques de originalidad.

Por otra parte, el modelo que servira de referente para la fundacion y estructuracion de
las primeras ciudades colombianas sera el establecido en la Espafia de la baja edad media,
aquella que se consolidé de los siglos XI a XV, muchos de los parametros establecidos para
ellas seran referencia de los primeros conquistadores para la conformacion de asentamientos
humanos por ser lo conocido, lo que es llamado a emular, copiar o repetir, otros seran
modificados dadas las particularidades geograficas y, de manera posterior, se constituird un
conjunto de normas que seran de obligatorio cumplimiento en territorio americano. Este iter
sera descrito en el titulo que sigue, asi que por ahora, basta con establecer las principales
caracteristicas de las ciudades que sirvieron como punto de partida. Debe advertirse que este
proceso no se presentd con suma rapidez, de hecho, gran parte del territorio colombiano antes
de comeglzar el siglo XIX era mayoritariamente rural siendo el escenario urbano bastante
reducido’.

Sefialado lo anterior, es importante que se establezcan aquellos aspectos de las
ciudades espafiolas que serviran de base para la reconfiguracion de los territorios en ultramar.
El siglo XV muestra la consolidacion de un proceso reflejado por la instauracion de un nuevo
modelo econdmico (el mercantilismo) que representado en las nuevas elites sociales, buscan
un “buen gobierno”, reflejado en la necesidad de garantizar a los habitantes no sélo la
aplicacion de reglas que garanticen la seguridad o la aplicacion de justicia, sino que ademas
pueda generarse un correcto abastecimiento de alimentos, prestar un minimo de servicios
relacionados con asegurar condiciones de higiene, el establecimiento de instituciones para la
salud, la educacion, etc. La imagen o cosmovision de lo urbano ha cambiado, la urbe plantea
nuevos desafios pero sobretodo un escenario en el que se puede lograr la movilidad social y el

>Cfr. Carceller Fernandez A (1997), Introduccién al Derecho Urbanistico, Madrid: Editorial Tecnos.

® Ver: Rincon Cérdoba J.I (2012), Planes de Ordenamiento Territorial, Propiedad y Medio Ambiente, Bogota:
Universidad Externado de Colombia.

" Henao Hidrén, J (2015), EI Poder Municipal. Bogota: Escuela Superior de Administracién Publica, pags. 27 -
29.
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cumplimiento de expectativas. Un espacio para el desarrollo personal que se traduce en la
ruptura del “destino preconcebido’ anunciando la modernidad en una lucha por recuperar el
valor de la individualidad como un proyecto colectivo®.

Asi, puede decirse que se hizo un ejercicio de ordenacién del espacio urbano
respondiendo a varias preocupaciones: 1. La necesidad de defensa del territorio: 2. El
abastecimiento de alimentos, lo que implicaba disposiciéon de lugares para la distribucién y
comercializacion, la creacion de ferias y mercados, la fijacion de horarios de ventas, etc.; 3.
Politicas sanitarias tendientes a mantener la pureza del agua, donde se ubicaban los
mataderos, en qué lugares debian desarrollarse los oficios, etc.; 4. La regulacion de
comportamientos como la prostitucion para evitar enfermedades, y; 5. El establecimiento de
espacios de encuentro y de aquellos que sean necesarios para los festejos sociales y
religiosos®. No se esta agotando con esta enumeracion los cambios operados en las ciudades
de la época, la enunciacion que se realiza busca simplemente denotar el protagonismo de la
vida municipal en este momento histérico’®. Aunque el devenir del absolutismo implique una
merma en la autogestion o autogobierno, lo cierto es que el proceso descrito no se detendra
pues el poder del gobernante se extiende sobre las divisiones territoriales del Estado — Nacién,
las cuales se convierten en un referente de intervencion de la corona a medida que aumenta su
poder yllsu necesidad de legitimarse en todo el espacio geografico que comprende su
dominio™".

De hecho, la regulacion de la disposicion del espacio de las ciudades se hizo de
manera detallada. Es obvio que la ordenacién de la urbe es un acto de poder politico y
sobretodo esta tarea tiene su propia forma de concebirse desde la filosofia y la politica, por lo
que la vision religiosa del mundo conllevo a un traslado fisico — espacial de la influencia
aristotélico — tomista, por lo que las aglomeraciones humanas deberian ordenarse teniendo
como centro de dicha actividad a Dios. De alli que la iglesia sea el centro a partir del cual se
configuren los nucleos urbanos. Al frente de dicha edificacion debe ubicarse una plaza mayor
que sirve como lugar de encuentro.

Asi mismo, la idea de cuadricula para la distribucion de las residencias, de las plazas
menores, de las vias es propia de esta época, como lo es también la necesidad de viabilizar el
comercio buscando lugares planos y cercanos al mar que faciliten el intercambio de bienes.
Esta nueva realidad no implica desconocer la necesidad de defensa, por ello las murallas no
desaparecen. Tampoco que se sacrifiguen condiciones de habitabilidad, por ello la
orientacion hacia el mediodia (el sur) o el levante (el oriente) garantizaban un mejor
aprovechamiento de fraguas, vientos o sombra en las diferentes estaciones del afio™.

Por contera, tal como sefiala la doctrina urbanista, la mayor parte de las disposiciones
para la configuracion de las ciudades en América no fue un hecho novedoso, simplemente se
siguid un patrén que habia sido ya implementado en la peninsula Ibérica, en otras palabras:

® Boone M; Boucheron Patrick y Menjot D (2010), Historia de la Europa Urbana. Il. La Ciudad Medieval.
Valencia: Ediciones Universidad de Valencia, pag. 279 y ss.

% Ibidem.

0 Cfr. Olmos Herguedas E (2007), “El Poder Urbano y sus Estrategias para Influir sobre el Territorio.
Aproximacion Metodoldgica desde las Ordenanzas Concejiles Castellanas”, En: Ciudad Medieval e Influencia
Territorial en la Peninsula Ibérica, Logrofio: Instituto de Estudios Riojanos.

1 Nieto Garcia, Alejandro (1962), El mito de la Administracion Prusiana, Sevilla: Instituto Garcia Oviedo, pag.
22.

12 De Tomés Medina M (2017), “El Origen de la Ciudad Cuadricular Hispanoamericana en las Nuevas Pueblas
del Bajo Medioevo Espafiol.”, Estoa, 11, Vol. 6. https://publicaciones.ucuenca.edu.ec/ojs/index.php/estoa
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“Todas estas ciudades obedecen a un patrén comun que se explica a través del
levantamiento de la ciudad de Panamd (Figuras 2 y 3). En ellas, la plaza se
convierte en el espacio por excelencia, el elemento generador y articulador de lo
urbano. En la plaza se sitban los edificios del poder y de la religién, se
administra justicia, se comercia, etc. Se obtiene tras el vaciado de una manzana
central, afadiéndole el correspondiente espacio publico de las calles
perimetrales gue la enmarcan; se sustenta por los edificios gue le proporcionan
su fachada, entre los cuales destaca la iglesia, enfrentada a ella y en perfecta
armonia con la misma. En los vértices de sus cuatro esquinas nace la traza,
isotropa vy jerarquizada en su centralidad respecto a la plaza. Es reticular,
ortogonal v en su mayoria cuadricular; en ella, la calle no es una linea, sino
una banda longitudinal gue asegura la movilidad y la relacién entre todas las
partes de la ciudad.

La alineacion adquiere una gran significacion como equilibrio entre el espacio
publico y el privado. El sistema de espacios libres se conforma en sucesivos
escalones jerarquicos desde la plazuela hasta el atrio de los conventos; por otro
lado, el sistema de espacios privados, la parcelacion, se erige como una de las
principales caracteristicas de este modelo de ciudad. Las manzanas o cuadras se
dividen en cuatro cuadrantes que posibilita la organizacidn jerarguica por usos
y por _clase social. En definitiva, tras la breve descripciéon _morfolégica de las
ciudades del Nuevo Mundo se podria decir_que se levantaron conforme a las
mismas reglas urbanas gue llevaban fraguandose desde los tiempos de Alfonso
X en la Peninsula®.”

Con esta premisa inicia el analisis de la historia de la norma urbana en Colombia, solo
gue con una salvedad, las caracteristicas del territorio y la ubicacion de los asentamientos
indigenas marcaran una identidad para las futuras ciudades colombianas. No obstante, ello no
implica pasar por un hecho que resulta evidente: el choque de dos cosmovisiones distintas, lo
que llevo a la imposicion de la vision de quien era nuevo sobre el territorio sobre la de aquel
que ya lo habitaba cuando se present6 el descubrimiento y la conquista.

I1. UNA VISION OLVIDADA Y/O IGNORADA: LA DIMENSION VERTICAL DEL
TERRITORIO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los pobladores prehispanicos de lo que hoy se llama Colombia tuvieron su propia
vision del como debian distribuirse los asentamientos humanos y las actividades que estos
desarrollaban en el territorio. Es obvio que la mayor parte de este “urbanismo” no nos ha
Ilegado de fuentes directas sino de la descripcion realizada por los conquistadores espafioles,
vestigios arqueoldgicos y de algunos pueblos indigenas que ain subsisten con sus costumbres
ancestrales como son los aruhacos en la Sierra Nevada de Santa Marta.

Debe sefialarse que en el pais no existi6 un modelo homogéneo pues varias
comunidades indigenas hicieron parte de la geografia colombiana, sin que existiera el
dominio evidente de un pueblo sobre otro, como si ocurrié con los Incas o los Aztecas
resultado del sincretismo logrado de las poblaciones que conquistaron para consolidar su

13 1bidem.
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imperio'®. No obstante lo anterior, se pueden establecer algunas caracteristicas comunes y es
alli donde quiere centrarse este escrito.

Asi las cosas, la primera relacion vertical que se entabla con el territorio es la
dispersion de los pueblos indigenas por el sistema montafioso que constituye la cordillera de
los Andes. Por ende, las comunidades se ubicaron desde el nivel del mar hasta mas de 3000
metros de altitud, sin que se conformen poblaciones numerosas, pues como indica la literatura
especializada la vida rural es determinante mas que la urbana, conformada por un niamero
variable de familias. Esto no significa que exista desconexion, los caminos son la forma de
comunicarse e interactuar, muchos de ellos conectaban extremos de rios a través de un
complejo sistema de puentes y desafiaban la altura del sistema orografico. Lo que se dice no
puede prestarse para generalizaciones, pues en las ciudades de la Sierra Nevada si se
encontraban aglomeraciones més amplias de cientos de unidades familiares™

La cuadricula no es la manera de planificar la distribucién del territorio, se utiliza en
realidad una forma radial, alrededor de un area colectiva central se extienden conformando un
sistema de circunferencias de varios conjuntos de viviendas. A diferencia de aquello que
ocurria en Europa, la piedra no era el material que dominaba las construcciones sino que se
utilizaban productos vegetales. Rara vez dichas construcciones tenian mas de una habitacion,
la cual era compartida por toda la familia y, lo que més extrafd a los espafioles, no existia un
templo que pudieran identificar como un lugar de culto™. Esto de hecho, fue algo no
comprendido por la vision europea, la relacion con la naturaleza generd con la misma un
vinculo espiritual, por lo que muchas de las poblaciones consideraban a las montafas,
lagunas, rios y selvas como lugares sagrados®’

Fotografia: arquitectura tayrona. |mage © Jorge Eduardo Fernandez Saavedra.

4 De Marrais E (2008), “Colonizacion Interna, Cultura Material y Poder en el Imperio Inca”, En: Relaciones 38,
Buenos Aires: Sociedad Argentina de Antropologia, pags. 351y ss.

5 Aprile — Gniset, Jacques, (2014), La Ciudad Colombiana. La Formacién Espacial Americana Prehispanica,
Cali: Universidad del Valle, pags. 24 y ss.

18 1bidem. Ver también: Soraluce Blond J.R (2003), “El Bohio Cubano: Arquitecturas de Cubierta Vegetal en el
Caribe”, El Pajar. Cuaderno de Etonografia Canaria. 11 Epoca, 14: 144 - 147.

7 Di Salvia D (2016), “Contribucién a la Ontologia Animista Andina: Funciones, Poderes y Figuras en los
Cultos Teldrcos de los Andes Sur — peruanos”, Revista Espafiola de Antropologia Americana, 46, Madrid:
Universidad Complutence. https://revistas.ucm.es/index.php/REAA/article/view/58289
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Debe advertirse que existe una cercania de las poblaciones a algun rio o fuente agua
dulce. El agua constituye un elemento que estructura el territorio, maxime en un pais que se
caracteriza por la riqueza en sus fuentes hidricas. El aprovechamiento de los climas en los
diferentes pisos térmicos sera una constante y, en algunos lugares sera una tercera manera de
relacionarse con la verticalidad, extendiéndose de abajo hacia arriba, puesto que dominando la
altura de las montafias se genera diversidad de cultivos, intercambios (trueques) y
establecimiento de lugares sagrados®®.

Lo que se sefiala se encuentra referenciado por los cronistas espafioles, entre ellos
CIEZA DE LEON quien desde su posicion de soldado describia la Region del Valle y de Cali
de la siguiente manera:

“ Por las sierras que bajan de la cordillera que esta al poniente y valles que se
hacen hay grandes poblaciones y muchos indios, que dura su poblacion hasta la
ciudad de Cali, y conforman con los de las Barbacoas. Tienen sus pueblos
extendidos y desparramados por aquellas sierras, las casas juntas de diez en diez
y de quince en quince, en algunas partes mas y en otras menos;

“...las casas de los indios son grandes, redondas, la cobertura de paja; tienen
pocas arboledas de frutales; oro bajo de cuatro o cinco quilates alcanzan mucho;
de lo fino poseen poco. Corren por sus pueblos rios de buenas aguas...”

*“...Sin estas provincias que he dicho tiene la ciudad de Cali sujetos a si otros
muchos indios que estan poblados en una bravas montafias de las méas asperas
sierras que hay en el mundo. Y en esa serrania, en las lomas que hacen y en
algunos valles estan poblados, y con ser tan dificultosa como digo y tan llena de
espesura, es muy fértil y de muchas comidas y frutas de todas maneras, y en mas
cantidad que en los llanos...*”

La verticalidad implica apropiacion del territorio aprovechando al maximo las ventajas
que ofrece la naturaleza circundante y que se obtiene de la diversidad de posibilidades
obtenidas de las diferentes altitudes que son propias del sistema montafioso andino. Sin
embargo, lo anterior no implica ausencia de relaciones horizontales con el espacio
circundante, porque mediante éstas se logra el contacto con otras poblaciones, se
redistribuyen los bienes en la comunidad, se realizan los intercambios?’.

La verticalidad unia lo espiritual con lo terrenal, establecia las relaciones de poder, la
integracion de un urbanismo integrado con la naturaleza y las posibilidades de apropiacion de
recursos naturales necesarios para la subsistencia. Se estd ante una manera concreta de
entender la relacion del hombre con el espacio geografico, de una cosmovision propia del
mundo circundante que se rompera con la conquista espafiola la cual trajo su propia manera
de entender el territorio, una que obedecia en un primer momento a la idea de dominio y de
explotacion de recursos minerales y que luego con la colonia se desarrollara para ir

18 Aprile — Gniset, Jacques, (2014), La Ciudad Colombiana. La Formacién Espacial Americana Prehispanica,
Cali: Universidad del Valle.

19 Cronista referenciado por: Aprile — Gniset, Jacques, (2014), La Ciudad Colombiana. La Formacion Espacial
Americana Prehispanica, Cali: Universidad del Valle. Sobre la importancia de este autor para la reconstruccion
de la realidad del territorio en la época de la conquista se puede leer: Montoya Guzman J.D (2005), “Un Cronista
por la Gobernacion de Popayan: Cieza de Ledn y su Crénica del Perd.”, Historia y Sociedad, 11.
https://revistas.unal.edu.co/index.php/hisysoc/article/view/23296

20 Zambrano Pantoja F (2017), “Etapas y Sentidos del Ordenamiento Territorial Colombiano” En: Ordenar los
Territorios. Perspectivas Criticas desde América Latina, Bogota: Universidad de los Andes, pag. 88.
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conformando el hogar e identidad de aquellos descendientes de Espafioles nacidos en
ultramar.

I11. Una vision horizontal impuesta: la conquista y la fundacién de ciudad como forma
de dominar el territorio.

a. Un choque de cosmovisiones: fundacion de ciudades y superposicion de modelos.

El descubrimiento de un nuevo continente condujo indiscutiblemente a establecer cual
era el mejor instrumento para dejar en claro el dominio de la Corona Espafiola sobre un
territorio cuya dimension se fue descubriendo de manera paulatina a medida que se hacia una
labor de exploracion y se comprendian sus dimensiones geograficas y espaciales. Asi, para
afianzar el poder, la fundacion de ciudades se convierte en la mejor forma de conquista y
sobretodo de establecer sistemas de explotacion econdmica sustentados en la sustraccion de
metales preciosos y en actividades agricolas. Este proceso comenzara finalizando el siglo XV
y se consolidara durante gran parte del XVI estableciendo un modelo de ciudad que se vera
reflejado en una codificacion normativa en el afio 1573%.

Este fendmeno tiene un alto componente “civilizador”, pues mediante la ordenacion
del espacio se adelantd un proceso de occidentalizacion del mundo indigena, es una manera
de imposicién de una cosmovision determinada sobre la del habitante original del territorio.
Se trata de una empresa Unica, en la que la interaccidn entre dos culturas genero intercambio y
facilitaba a su vez, en muchos casos, el inicio de nuevas exploraciones de un terreno
desconocido para quien conquistaba. Quien realiza el acto de fundacion lo hace en nombre de
la corona espafiola y, de esta manera cumple, a cambio de privilegios, una labor de anexién de
nuevas tierras al imperio que se estd formando?. Esta labor no es suficiente, es necesario
poblar lo construido pues de la permanencia en la ciudad fundada depende el éxito de la
conquista y el ganar la carrera a otras potencias europeas®.

En consecuencia, se realiza una distribucion del espacio que se superpone a la del
indigena. De hecho, se establece un area que debe ser urbanizada, construida y poblada, con
unas tierras que la rodean y que son distribuidas para suplir dos necesidades puntuales: 1. El
abastecimiento, y; 2. Dejar suelo libre para continuar con el proceso de crecimiento o
expansion del nicleo urbano®. En este proceso se realiza una labor de fijar los espacios
publicos y privados, asignar parcelas, otorgar titulos de propiedad sobre los terrenos, en
definitiva, hacer un trazado mediante las siguientes actuaciones:

“...El jefe de la expedicién toma posesion del terreno de la ciudad con una
proclamacion pronunciada de rodillas y mediante ciertas acciones simbolicas:
corta unos arbustos con su espada y se levanta el arbol de justicia (rollo o picota)
en la futura plaza mayor. El hecho de levantar la picota, simbolo de justicia real,
pone ya de manifiesto ya en un primer momento que la futura ciudad es puesta
bajo la jurisdiccién real. A continuacidn se trazan los limites de la plaza central,
algunas calles v manzanas, y se marca cuidadosamente la situacion de los

2! Goerg O y Huetz De Lemps X (2011), Historia de la Europa Urbana. V. La Ciudad Europea de Ultramar.
Valencia: Universidad de Valencia, pag. 19.

% Ihidem.

% Ibidem.

* Ibidem.
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futuros edificios publicos: por ejemplo se clava una cruz en el lugar donde se
levantara la iglesia.

“(...) Las parcelas son asignadas de inmediato, en funcion de los meritos de los
soldados de la expedicion, y cada cual toma posesion de su espacio construyendo
una cabafia o plantando una tienda. En_general se pergeiia un plano general y
se efectia una asignacién nominal de las parcelas...2”’(Subraya y negrilla fuera
de texto).

Debe sefialarse que muchos de los nucleos urbanos iniciales fueron trasladados, bien
sea por estrategia militar alli donde los indigenas generaron resistencia, existian enfermedades
0 se presentaban desastres naturales. A diferencia de lo que ocurrid con paises como el Perq,
aunque muchas de las fundaciones se hicieron sobre lugares en los que ya existian
asentamientos indigenas (para aprovechar su fuerza de trabajo), lo cierto es que no existio una
superposicién en las construcciones que se sustentard en reutilizar materiales de larga
duracién, esto porque como se dijo la utilizacion de la piedra no era la base de las
edificaciones?®.

Por otra parte, se establecio una estructura jerarquizada de poder que sustentara el
centralismo de la Corona. Sin embargo, no puede compararse las ciudades fundadas en el
territorio colombiano con aquellas que constituian el verdadero enclave del imperio espafiol
(México o Lima), como quiera que en el pais se establecieron ciudades secundarias para la
corona, como es el caso de Santa Fe de Bogota (1538), las cuales son sede de autoridades
(audiencias) y se les reconoce funciones judiciales, tributarias y de gestién administrativa®’.
También se fundaron capitanias y tribunales de la inquisicion como en el caso de Cartagena
(1610). Por dltimo la fundacion de varias universidades se apartd de esta l6gica de
ordenacion, es el caso de Bogotd donde se inaugurd la primera institucion de educacion
superior en el pais (Universidad Santo Tomas) en el afio 1580. Finalmente otros factores
incidiran en la ubicacion de los nucleos urbanos: la cercania de yacimientos mineros
(explotacion de oro); la necesidad de puertos en el caribe para comunicar la metrépoli con
América y la calidad de la tierra para dedicarse a actividades de agricultura o ganaderia®®.

Aunque esta realidad es una constante en toda la américa espafiola, lo cierto es que el
sistema montafioso colombiano y la ausencia de medios efectivos de comunicacion entre las
ciudades, generara que la regulacién realizada desde la peninsula no se vea reflejada de
manera tan clara, de hecho ocasiona especializacion econémica y competitividad entre las
regiones. Tal desconexion serd una constante, de hecho se mantendra hasta la segunda mitad
del siglo XX. No obstante, aquello que es una debilidad a su vez constituye una fortaleza
puesto que esto derivara en el surgimiento diferentes polos de desarrollo econdémico, con
independencia del modelo centralista de estado que terminara imponiéndose a finales del siglo
XIX con la Constitucion de 18862°.

% |bidem., pag. 22.

% Ihidem.

" Ihidem.

% Ihidem.

2% Cfr. Bushnell D (1994), Colombia Una Nacion a Pesar de Si Misma. De los Tiempos Precolombinos a
Nuestros Dias, Bogota: Editorial Planeta.
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b. La ordenacion del espacio a través de los planos octagonales.

Las dindmicas mencionadas generaron una reaccion juridica, la necesidad de ordenar
el territorio mediante unos pardmetros comunes, mediante la normativizacion de unos
vectores urbanisticos. Debe sefialarse que cuando el derecho intervenga, ya algunas ciudades
han sido fundadas siguiendo los parametros que los colonos habian observado en sus lugares
natales. No obstante lo anterior, la existencia de disposiciones urbanas es de suma
importancia, pues asegura el orden y la homogeneidad, sin que esto no implique que las
caracteristicas de los terrenos (muchos de ellos montafiosos) generen desafios distintos y
respuestas particularizadas. Las pautas se encontraran en las leyes de indias. Esta
compilacién se profirié durante el reinado de Carlos Il de Espafia en 1680* y no solo se
trataron temas urbanisticos sino en general multiplicidad de aspectos para facilitar el
funcionamiento de las instituciones de la Corona en suelo Americano. En la conformacion de
las ciudades se establecieron las siguientes reglas:

1. La tierra en la que se fundaba una ciudad debia contar con unas condiciones de salubridad
minima. Esto se traduce en la pureza del aire, la calidad de los terrenos para dedicarse a la
agricultura y la ganaderia, la existencia de un clima benigno, la ubicacién del lugar de donde
se extraigan los materiales para la construccion lo mas cerca posible, la potabilidad del agua
para que pueda utilizarse para el consumo humano, etc™ ;

2. La existencia de vias de comunicacion, como quiera que debia tener *...buenas entradas y
salidas por mar y por tierra®.” Esta exigencia era de suma importancia para el adelanto de
actividades de comercio, defensa y gobierno®:;

3. La necesidad de dar solares a quienes quisieran habitar el pueblo para que realizaran la
construccion de casas, obtuvieran tierras para producir y hombres para trabajar*;

4. Las fundaciones también tenian que hacerse cerca de los rios para que a través de la
navegacion se pudiera realizar intercambio comercial, se tuviera el agua necesaria para la
satisfaccion de necesidades relacionadas con la salubridad y se ubicaran alli aquellos oficios
que pudieran causar inmundicias™>;

5. La iglesia debia construirse en un lugar que tuviera visibilidad en toda la poblacion, para
permitir su integracion con la plaza mayor para generar comodidad y ornato y, alrededor de la
misma, edificar las casas reales, cabildo o concejo, aduanas, etc. De alli saldrian las calles
principales, que comunicaran las casas, las plazas y las parroquias menores®. Sobre este
aspecto se sefialo:

%0 En 1509 se cred el Consejo Real y Supremo de Indias; en 1513 se dieron las “instrucciones para poblar” a
Pedro Arias de Avila; en 1524 se dio la reorganizacion del Consejo de Indias; en los afios 1523, 1526 y 1529 se
dieron ““instrucciones y reglas para poblar”; en 1542 se profirié el Cédigo de “Leyes Nuevas”; en 1550 se
establece una prohibicion de nuevas conquistas y fundaciones; en 1563 se profirieron las Ordenanzas sobre
“Descubrimiento Nuevo y Poblacion”; de 1570 a 1593 se redactaron y pusieron en vigencia las ordenanzas de
Felipe I1, Y; en 1680 se hizo la recopilacion de las leyes de los reinos de Indias.

31 Bushnell D (1994), Colombia Una Nacién a Pesar de Si Misma... Ob. Cit.

32 De Paredes | (1681), Recopilacion de las Leyes de los Reynos de Indias. Tomo Primero. Libro IV. Titulo V.
Madrid: Boix.

% Ibidem.

** Ihidem.

% Ihidem.

% Ihidem.
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“De la Plaza salgan quatro calles principales, una por medio de cada costado; y
demas de estas dos por cada esquina: las quatro esquinas miren & los quatro
vientos principales porque saliendo asi las calles de la Plaza no estardn
expuestas & los quatro vientos que sera de mucho inconveniente: toda en
contorno, y las quatro calles principales, que de ella han de salir, tengan portales
para comodidad de los tratantes, que suelen concurrir; y las ocho calles que
saldran por las quatro esquinas, salgan libres, sin encontrarse en los portales, de
forma que hagan la acera derecha con la plaza y la calle.”

6. los solares propiedad de la poblacion (ejidos) debian ser reservados para el crecimiento de
la poblacion, para la recreacion y para permitir la salida de ganado®’;

7. Las edificaciones debian guardar caracteristicas estéticas homogéneas para garantizar el
ornato de la poblacion, y;

8. Los hospitales debian ubicarse cerca de la iglesia, pero si los pacientes tenian enfermedades
contagiosas la construccion tenfa que hacerse en una parte elevada®.

Santafé a finales del siglo XVI

el NMimero 4 a Puehlo Muevo

Fotografia 2: https://www.slideshare.net/quebradasusaquen/bogota-en-planos/23

Tambien se construyeron pueblos de indigenas, asignando un lote por comunidad
(resguardo) para garantizar en parte la seguridad alimentaria, pues se encargaban de la
siembra que abastecia a las ciudades de esparioles. Debe decirse que se trataba de terrenos
mucho menores a los asignados a los descendientes directos de los peninsulares. Bajo este
entendido, se dividié el mundo entre blancos e indios, pero la historia desharia esta
construccidn, pues el mestizaje se impondria y con él la division de clases sociales y castas se
recompondria®. Debe indicarse que el suelo rural era la mayor parte de las ciudades y, dado
el reparto inequitativo realizado entre indigenas y espafioles, asi como la presion porque el

¥ Ibidem.
% Ibidem.
% Melo J.0 (2017), Historia Minima de Colombia, Madrid: Turner Publicaciones, pag. 62.
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terreno de los primeros disminuyera, comenzé a generarse el inicio del latifundismo en el
pais, asi como también a impulsarse la colonizacion interna y la fundacién de otras
poblaciones®.

Con esta realidad y las normas fijadas desde la peninsula, las ciudades se sustentaron
en dos parametros: en la forma como se organizaba la plaza central, lo cual ya se explico y el
plano octagonal o damero. La segunda circunstancia muestra un proceso de dar regularidad y
homogeneidad al mundo urbano colonial. Se trata de una sefia de identidad, de exportar el
mundo civilizado a las nuevas tierras. Con el proceso de colonizacion se exporta una
cosmovision que no es exclusivamente espafiola sino que eran en parte griega y en parte
romana, sobre el que se construyeron las ciudades espafiolas que no habian sido dominadas
por los musulmanes™.

La plaza se constituyo asi en el centro de la vida de la comunidad, por ello
PERGOLIS (2005: 5-6), las describe de la siguiente manera:

“El gran espacio de la plaza con sus multiples funciones, acogia a toda la
comunidad en actos, acontecimientos y el mercado. También acogia la justicia
(alli_estaba la picota) y la informacion (también estaba el rollo), el
esparcimiento o _un_encuentro en torno a la pila de agua. De aquellos afios
guedan las antiguas plazas mayores de ciudades y pueblos: la magnifica Plaza de
Bolivar de Bogota, de Caycedo de Cali, Narifio de Pasto, la gran plaza de Villa
de Leyva.

Asi mismo, varias plazas de la ciudad amurallada de Cartagena, de los Coches,
que fue la entrada a la ciudad; la de Aduana, con su tradiciéon de ultramar; la
Mayor, que es el actual parque de Bolivar, y otras tantas que fueron y son la
identidad de las ciudades colombianas y la referencia para orientarse en ellas*.”
(Negrilla y subraya fuera de texto).

La horizontalidad impuesta por el proceso de colonizacion conllevo a establecer un
manera de organizar el territorio pero también de asegurar mediante la elaboracion de planos
al mejor estilo de un tablero de damas chinas el proceso futuro de expansion. Asi mismo, la
transversalidad cumple funciones que van més alla de lo arquitectdnico y las cuales han sido
delimitadas por Durston* del siguiente modo:

1. Mediante la configuracion de los centros urbanos se ejercio materialmente el poder, en
donde era posible concentrarlo, por ello se dice que se cumplié una labor “reformadora y
disciplinadora™, mediante, por ejemplo, el establecimiento de un espacio publico que

40 yhe

Ibidem.
o Goerg O y Huetz De Lemps X (2011), Ob. Cit. Ver: Calderon Quijano J.A (1990), “Ciudades Costeras Espafiolas
e Hispanoamericanas.” Sevilla: Escuela de Hisudios Hispano — Americanos de Sevilla.

https://digital.csic.es/handle/10261/91968; De Tomdas Medina C (2017), “El Origen de la Ciudad Cuadricular
Hispanoamericana en las Nuevas Pueblas del Bajo Medio Espaiol”, Estoa, 11, Vol. 62: 145 - 156.

*2 pergolis J.C (2005), Espacio para lo Publico, Bogot4: Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico, pag. 5 y 6. Sobre la importancia de las plazas en la ciudad colonial espafiola se puede
confrontar: Pabon Nufiez C y Pab6n Garcia C (2007), Manual de Urbanismo Construccién y Movilidad, Bogota:
Editorial Leyer, pags. 47 y ss.

3 Durston A (1994), “Un Régimen Urbanistico en la América Hispana Colonial: El trazado del Damero Durante
los Siglos XVI 'y XVII.”, Historia, 28: 59 - 115. https://repositorio.uc.cl/handle/11534/9531
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remplazara los anteriores lugares de vida colectiva, la plaza mayor y el atrio de la iglesia son
espacios de socializacion pero también de control social;

2. La ciudad constituyd un lenguaje visual, una forma de relacionamiento con el mundo
espafiol y el hacer parte de una cultura determinada, con el sentimiento de pertenencia a un
imperio;

3. Alrededor de los nucleos urbanos se generd un lenguaje de diferenciacion y oposicion con
el mundo indigena. La contraposicion entre el mundo civilizado y el mundo por civilizar, y;

4. La ciudad fue el espacio fisico o geografico que hizo posible la aplicacién del derecho, de
la llamada ciencia de policia representada en atribuciones judiciales y administrativas. Lo
anterior ubica juridicamente al municipio (a través del cabildo) como principal gestor de
actividades que satisfacian necesidades colectivas, de forma tal que se encargo de actividades
como el aseo, los mercados, el abastecimiento de alimentos, entre otras™.

El proceso descrito y cada uno de estas funciones se ven reflejadas en las palabras de
Colom Gonzalez (2016: 122), quien afirma que las normas urbanas explican el fendmeno
descrito y se convierten en un sello distintivo que sera una constante hasta bien entrado el
siglo XX:

“Uno de los rasgos mas destacables de la tradicion politica espafiola estriba
precisamente en su intima conexién con las formas urbanas. El Sujeto politico
hispano lo ha sido historicamente en su condicion de sujeto urbanizado, como
vecino, un rasgo que alcanzd su pleno significado en la empresa americana.
Desde el municipium romano, las cartas pueblas medievales y la colonizacion de
América hasta las sublevaciones independentistas, la proclamacién de las
soberanias nacionales y los movimientos populistas del siglo XX, la_condicion
urbana ha marcado la normatividad territorial de las sociedades
hispanoamericanas™” (Negrilla y subraya fuera de texto)

Con este proceso, la ciudad (el municipio) se convierte en el motor de la vida del
nuevo continente y se convertira por tanto en la célula que da coherencia al territorio, lo que
de suyo conlleva que comenzara un proceso de ser el principal responsable de la prestacion de
““servicios publicos”. Este proceso se desarrollara mas adelante en este escrito, pues es
necesario ubicar en el territorio colombiano a mas ciudades, la mayoria siguieron las reglas
descritas aqui, por lo que aquello que es relevante en este momento es establecer las
dindmicas que son producto ya no de la colonizacion externa sino de la interna.

* Melo J.O0 (2017), Historia Minima de Colombia...Ob. Cit., p4g. 78. Sobre este punto también se puede
consultar: Zambrano Pantoja F (2017), “Etapas y Sentidos del Ordenamiento Territorial Colombiano”, En:
Ordenar los Territorios. Perspectivas Criticas desde América Latina, Bogota: Universidad Nacional de
Colombia - Universidad de los Andes - Instituto Francés de Estudios Andinos, pags 89 - 94.

** Colom Gonzélez F (2016), “El Nomos Urbano. La Ciudad en la Tradicién Politica Hispanoamericana”, En:
Forma y Politica de lo Urbano. La ciudad como Idea, Espacio y Representacion, Bogota: Universidad Nacional.
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IV. Las dinamicas del territorio colombiano: ciudades de rio, ciudades producto de la
colonizacion interna y ciudades olvidadas mas alla de las cordilleras.

Los siglos XVI a XIX seran testigos de nuevas ciudades. Este fendmeno ya no
obedece exclusivamente a un proceso de colonizacion, sino que es producto de una dindmica
diferente: la necesidad de generar nuevas poblaciones y una distribucion de fundos para su
explotacion, teniendo en cuenta que en las ciudades ya establecidas la propiedad ya habia
sido en gran parte distribuida y la poblacion, mayoritariamente espafiola nacida en tierras
neogranadinas o mestiza buscaban una movilidad social que se encontraba representada
sobre todo en el dominio sobre la tierra. En esta dindmica confluyen tres colombias: aquella
dependiente del rio Magdalena como via de transporte e intercambio comercial interior y
exterior; la colonizacién antioquefia, vallecaucana y del gran Tolima que conformaria lo que
hoy conocemos como el eje cafetero, y; la ocupacién del sur en donde la montafia da paso a
las llanuras vy la selva.

El primer proceso al que se hara referencia es el la referente al rio Magdalena, toda
vez que éste ha sido un protagonista de la historia colombiana, porque la colonizacion fue
consciente de que era trascendental aprovechar su navegabilidad y este factor a su vez incidié
en la ocupacion del territorio. En un escenario geografico dividido por tres cordilleras, resulta
comprensible que éste conectara lo que ahora conocemos como zona andina con el caribe®.
En efecto, la ciudad de Bogota mediante un camino de herradura se comunicaria con Honda
(fundada en 1539) y esta conexién permitiria en gran parte sus posibilidades de intercambio
comercial.

Este afluente hidrico recorre ciudades de varios departamentos del pais*’, entre las
que se encuentran: Guaduas (fundada enl1572), Barrancabermeja (Fundada en 1537),
Mompox (fundada en 1540), Magangué (fundada en 1610) y Barranquilla (fundada en 1627).
La mayoria de estas poblaciones siguieron los derroteros para la ocupacion del espacio que se
sefialaron en el acapite anterior, respetando la idea de la plaza central como el corazén mismo
de la urbe y se comunicarian mediante la navegacion hasta la primera mitad del siglo XX. El
caso de Barranquilla constituye una excepcion, pues surge de la espontaneidad, de la
coincidencia de artesanos, navegantes, transportadores y comerciantes en un lugar estratégico,
la desembocadura del rio Magdalena en el mar Atlantico, aspecto que le permitiria ganar
protagonismo en el siglo XVIII y en el afio 1853 pasar de villa a ciudad y comenzar un
proceso de expansion que obedecid, en un primer momento, mas a procesos econdémicos e
industriales que a una actividad intencionada de planificacion® la cual solo comenzaria a
verse reflejada en el siglo XIX.

Este proceso de dependencia de las dinamicas fluviales fue descrito Frederick A. A.
Simons (1881), quien en uno de sus viajes sefialo:

* Ferro Medina G (2013), “El Rio Magdalena. Territorio y Cultura en Movimiento”, Boletin Cultural y
Bibliogrdfico, 47, No. 84: 6-7.
https://publicaciones.banrepcultural.org/index.php/boletin_cultural/issue/view/1

*" Huila, Tolima, Caldas, Cundinamarca, Boyacd, Santander, Antioqufa, Bolivar, Atlantico y Magdalena.
*8 Correa Orozco J y Cohen Cardenas E (2019), “El rio y el Desarrollo Urbano. Los Casos de Barranquilla y
Monteria.” En: Bitacora Urbano Territorial, 29, (2): 109-116. https://doi.org/10.15446/bitacora.v29n2.72225

REVISTA IBEROAMERICANA DE GOBIERNO NUMERO 15
LOCAL, ISSN: 2173-8254 DICIEMBRE - 2019


https://publicaciones.banrepcultural.org/index.php/boletin_cultural/issue/view/1
https://doi.org/10.15446/bitacora.v29n2.72225

16

“En la confluencia del Cesar y el Magdalena esta situada la estropeada
poblaciéon del Banco, sujeta como muchas riberefias, a los estragos de las
inundaciones anuales. Como una prueba manifiesta de la inestabilidad de los rios
tropicales, observase en el Banco (a causa probablemente de las arenas
arrastradas por el Cesar) que el Magdalena gira exabrupto al Oeste (con terror
de los momposinos) para descolgar, por el Cafo o Brazo de Loba, la mayor parte
de sus aguas y reunirlas con las del rio Cauca, poco mas arriba de Maguangue.
La ciudad de Mompos de 8.000 habitantes, muy industriosa y comercial, que
debiera ver pasar por su frente un rio profundo y navegable como el Magdalena,
tiene el disgusto de no contar la mayor parte del afio, sino con la escasisima
racion de agua que apenas le suministra ahora, su poderoso amigo de otro
tiempo, proviniendo de esa misma escacés que el agua falta para beber, porque
se estanca y descompone, como sucedié en este afio, cuando yo me encontraba
alla; mientras que en Maguangué, donde Illaman Cauca, lo que mas
probablemente debieran llamar Magadalena, el rio tenia en varios puntos una
profundidad de 30 pies y una milla por anchura®.”

Asi mismo, muchas otras ciudades surgirian en el siglo XIX y a principios del siglo
XX, siguiendo la ruta navegable del rio y generando una amplia cultura de puertos fluviales,
menores en comparacion con el de Barranquilla que, como se dijo, aprovecharia su posicion
geografica para generar una competitividad que hasta hoy se mantiene aun cuando la
navegabilidad del Magdalena sea practicamente inexistente®®.  Es el caso de Maguangué
que ante el cambio del cauce y la depresion momposina asumiria protagonismo (fundado en
1610), de Puerto Salgar (fundado en 1935) y de municipios como Girardot (fundado en
1852)que se beneficiarian de su cercania con esta importante fuente hidrica.

Edward Mark. Honda sobre el rio Magdalena. Litografia Arco. Banco de la Republica 1963.

* Simons F (1881), “Sierra Nevada de Santa Marta. Recientes Observaciones y Apuntamientos Sobre su Altura,
Nacimiento y Curso de sus Aguas”, Pronunciamiento en la Sociedad Real de Geografia de Londres y Publicado
en la Revista Mensual de Dicha Sociedad en Diciembre de 1881. Santa Marta, Imprenta de Juan B Ceballos
1882. Esta lectura constituye uno de los anexos del libro: Gémez Creutzberg C (2017), Viajeros y Espacios en
Disputa. Frederick A. A. Simons y el Caribe Colombiano a Finales del Siglo XIX, Bogota: Universidad
Externado de Colombia, pag. 191.

% Correa Orozco J y Cohen Cérdenas E (2019), “El rio y el Desarrollo Urbano... Ob. Cit.
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El proceso descrito se complementaria con los desplazamientos de la poblacion interna
generados para buscar oportunidades econdmicas mediante la generacion de nuevas ciudades
y la adjudicacién de tierras baldias para su explotacién. Como es l6gico, no es necesario
describir al detalle este proceso, simplemente a efectos de establecer una constatacion
historica basta con enunciar parte del camino recorrido. Por contera, debe sefialarse que en
Antioquia una de las poblaciones de la colonia mas importantes es Santafé (1541), no
obstante a partir de la primera mitad del siglo XVII comienza un proceso de migracion en
busqueda de tierras fértiles para la agricultura y la ganaderia el cual se encuentra en el Valle
de Aburra. Alli se ubicaron un buen nimero de familias que comenzé a crecer y a conformar
una élite comercial que fundaria la ciudad de Medellin (1616), la cual terminaria compitiendo
con la capital de la provincia y le quitarfa el protagonismo en el siglo X1X>*.

Precisamente, es entre el siglo XVIII y XIX cuando la cultura arriera paisa comienza a
abandonar Antioquia por destierro ante comportamientos sociales que se consideraban
reprochables o la promesa de una mejor vida econémica y se adentra en una verdadera
aventura: migrar a nuevas tierras. Este camino emprendido se asume como un riesgo que se
compensa con la busqueda de nuevos horizontes en los que de cierta manera se pretendia
replicar - ahora con colonos internos — el proceso fundacional desarrollado por los
espafioles. A esto se suma la generacion de incentivos por parte del gobierno para promover
la ocupacion de nuevos territorios en el pais bajo las siguientes reglas:

“1. Que cada individuo recibira veinte fanegadas de tierras baldias, con la
precisa condicion de establecer en ellas casa y labranza. 2. Que los productos de
la agricultura, bien sea granos o efectos de otra especie que cultiven en las
tierras que se les conceden en la nueva poblacion, estaran exentos de diezmos
hasta el afio de 1864. 3. Que también estaran exentos del diezmo por el mismo
tiempo las crias de ganados mayores y menores, bestias y demas animales que
crien en las mismas tierras...>*”

Este proceso es descrito por el Ministerio de Cultura colombiano, institucion que un
trabajo adelantado en el 2011, establece que la mayor parte de esta migracion se hara por
familias de mineros que se movilizaran para buscar nuevas oportunidades dada la decadencia
de la explotacion de minerales preciosos en las concesiones dadas en Antioquia. Esto generard
un nuevo modelo economico en el que la mano de obra sera principalmente familiar. Ante la
escasez de tierras y la dificultad en la produccién agricola, el oidor Juan Antonio Mon y
Velarde permitio el acceso gratuito a extensiones de tierra desconociendo en algunas
oportunidades derechos de grandes propietarios. Esto generé nuevos asentamientos humanos,
construccién de vias de comunicacion (caminos de herradura) y una alta produccion agricola.
Pero este proceso fue organizado e incluso termind siendo normado mediante la ley 61 de
1874, la cual en gran parte ayudd a definir el paisaje del eje cafetero que se tiene en la
actualidad, en el que a los pueblos, siguiendo la I6gica del damero espafiol, debe sumarsele la
viviendas destinadas a soportar el mundo agricola®®. Lo que se afirma se ve reflejado en una
de las aseveraciones que se realizan en el estudio mencionado:

L Cr. Restrepo, J.R (2001), “Antecedentes Urbanisticos de Medellin”, Revista Electrénica La Sociologia en sus
Escenarios, 5. https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/ceo/index

> Toro Zuluaga G (2005), “Eje Cafetero Colombiano: Compleja Historia de Caficultura, Violencia vy
Desplazamiento”, Revista de Ciencias Humanas, 35: 127 - 147. http://revistas.utp.edu.co/index.php/chumanas
> Ministerio De Cultural (2011), Paisaje Cultural Cafetero. Un Paisaje Cultural Productivo en Permanente
Desarrollo, Bogotd, pag. 22. http://paisajeculturalcafetero.org.co/static/files/cartillaministerio.pdf.pdf
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“Durante la colonizacién, la fundacion de poblaciones a distancias relativamente
cercanas conformé una red en las dos margenes del rio Cauca que, con el
desarrollo de los caminos y ferrocarriles, dieron origen a una solida red
geograéfica y cultural para la region, lo cual generd un alto impacto en la cultura
y en la economia de todo el pais. Durante el proceso de colonizacidn antioquefia,
que dur6 120 afios, se fundaron 86 poblaciones en mas de un millén de hectareas
(Fonseca, 1984). La presencia de poblacion de tradicion indigena durante este
proceso no solo se refleja en la actual existencia de resguardos indigenas en
Riosucio y Quinchia, sino en el cultivo y manejo de la guadua, una de las
manifestaciones de la cultura indigena adoptada en las técnicas constructivas de
la mayor parte de las poblaciones y viviendas rurales del Paisaje Cultural
Cafetero. Se trata de un proceso de colonizacion cuyo dinamismo, intensidad,
integracion al paisaje y uso del conocimiento ancestral generd un nuevo paisaje
productivo en un corto periodo de tiempo.”

Las reglas que se establecian en la ley 61 de 1874 son las siguientes: 1. La posibilidad
de ocupar terrenos de propiedad de la nacion para actividades de habitacién y labranza,
adquiriendo derechos de dominio sobre el mismo (art. 1); 2. Al colono también se le
reconocia el derecho a que le fuera adjudicado un terreno adyacente en igual extensién al que
hubiera cultivado (art.2); 3. También se otorgd propiedad a los colonos cuando estos hubieran
hecho cerramiento de predios mediante cercas (art. 3); 4. De igual modo, se consideraban
propietarios cuando hayan ejercido posesion por mas de 5 afios (art. 4); 5. si existia disputa,
primero se intentaba una solucion amigable que, de no conseguirse requeria la intervencion de
la autoridad para que hiciera la correspondiente demarcacion (art.5), etc.

Horizontes. Autor: Francisco Antonio Cano. 1913. Coleccidn Museo de Antioquia.

Un proceso similar, pero ain mas aislado del resto del pais se desarrollé en la llanura y
en las selvas. Un ejemplo de ello lo constituye la Orinoquia, en la que desde la conquista los
esparioles hicieron presencia en su territorio, de alli que la historia establezca que se hicieron
varias expediciones en los siglos XV y XVI para buscar oro y mano de obra para trabajar en
las haciendas que ya se encontraban establecidas en la zona andina. Estas incursiones dieron
lugar a la fundacion de varias ciudades: San Juan de los Llanos (1555), Medina de las Torres
(1585) y Santiago de las Atalayas (1588). Como era de esperarse la Corona comenz6 a hacer
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mayor presencia a través de la encomienda y quienes se adentraban en estas tierras
comenzaron a solicitar la adjudicacion de terrenos baldios para asentarse en el territorio, lo
que generd la creacién de nuevas poblaciones. Fue también una zona en la que hubo una
fuerte labor de evangelizacion llevada a cabo por los jesuitas quienes aminoraron la crueldad
con los nativos y se encargaron de organizarlos espacialmente para facilitar su control y
establecer54actividades econémicas relacionadas con la agricultura, el tratamiento del
cuero, etc™".

Esta realidad defini6 los departamentos que hacen parte de la regién de la Orinoquia™,
de alli que, aun cuando en el departamento del Meta los asentamientos espafioles se registren
histéricamente desde el siglo XVI, va a ser sobre todo en los siglos XVIII'Y XIX en el que el
fendomeno de la colonizacion va a ser mas fuerte, en gran parte por cundinamarqueses que
vieron la posibilidad de desarrollo del negocio ganadero. Esta circunstancia generara que aun
cuando Villavicencio pueda encontrar su origen en los afios de la colonia, su reconocimiento
como ciudad se realice en 1850 dada la importancia de corredor comercial que ya por esta
época habfa asumido.®

Como puede observarse, nos hallamos ante territorios que se conciben como una
posibilidad de generar riqueza y como un soporte de las ciudades mas importantes que se
habian establecido en la zona montafiosa. No es lo méas apropiado sefialar que habia una
relacién de jerarquia entre diferentes zonas, pero si puede concluirse la dependencia de unas
respecto de otras. Se refleja asi que durante los siglos XV1 a XIX las ciudades seguian siendo
realmente los instrumentos de dominio efectivo del poder y la representacion del imaginario
de lo civilizado, sin embargo el mundo rural tiene un peso bastante grande pues de él (aunque
también de los oficios) depende en gran medida las economias regionales y de forma posterior
la nacional.

La ““homogeneidad” descrita en las lineas anteriores se desdibuja cuando se habla de
la forma en cémo se ocupd el territorio que conforma la Amazonia colombiana®’. Es cierto
que es un territorio del cual fueron conscientes los conquistadores espafioles, pues el mismo
fue descubierto en el siglo XVI°®. Debe sefialarse que aun cuando se trate de una amplia
porcion del territorio nacional hasta el dia de hoy se caracteriza por estar despoblado, de
hecho en gran parte ha servido para preservar valores ambientales (aun cuando en el presente
este aspecto se esté perdiendo) pero al mismo tiempo se convirtid en un espacio olvidado,
desconectado de la realidad politica y econdmica del resto de la nacion. Se trata ademas de un
escenario en el que coexisten aun varias familias indigenas y por tanto se preserva la identidad
cultural de los habitantes originales del territorio (Uitotos, Boras, Makunas, Nuracks, etc.)®.

> Corpes  Orinoquia  (1996), La  Orinoquia  Colombiana. Vision  Monogrdfica,  Bogota.

http://bdigital.unal.edu.co/8248/1/La Orinoqu%C3%ADa colombiana 1.pdf

> Esta importante region retne los departamentos del Arauca, Casanare, Meta y Vichada.

>® Cfr. Castro Mora D.L (2016), Segregacion Residencial como Tendencia de Suburbanizacion. Caso Hacienda la

Primavera en la Vereda el Cairo de Villavicencio. Via Marginal a la Selva (Troncal del Llano) Villavicencio,

Restrepo, Cumaral), Bogota: Universidad Nacional, pag. 29 - 82.

http://bdigital.unal.edu.co/55123/1/40219514.2016.pdf

5" Esta gran porcion del territorio estd comprendida por los departamentos de Vaupés, Guaviare, Caquet,

Guainia, Putumayo y Amazonas.

%% Francisco Orellana descubriria el Amazonas (1524), el Vaupés fue descubierto por Hernén Pérez de Quesada

(1538) y por este mismo conquistador el Caqueta (1541). Meisel Roca A; Bonilla Mejia L y Sanchez Jabba A

(2013), “Geografia Econémica de la Amazonia Colombiana”, en: Documentos de Trabajo Sobre Economia

SRgegionaI, Cartagena: Banco de la Republica - Centro de Estudios Econémicos Regionales (CEER), pég. 3.
Ibidem.
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El siglo XIX a diferencia de otras regiones del pais, no gener6 desarrollos urbanos
significativos y las dindmicas econdmicas y sociales estuvieron marcadas por la llamada
“fiebre” del caucho, material de gran demanda para usos militares y automotrices. No
obstante, la desconexion con el resto de las regiones ocasioné dindmicas de sometimiento de
la poblacién indigena, esclavitud y genocidio. Este proceso se amplié hasta el siglo XX y
soporta las historias de la casa Arana apoyada por el Per(, dadas las diferencias limitrofes que
existian en ese momento entre las dos naciones nacientes. Las ciudades fundadas obedecieron
a las dindmicas generadas por esta actividad, pero también debe decirse que la explotacion en
medio de la selva no requeria ejercicios de urbanizacion sino de la instalacion de
campamentos movibles®

Fotografia de la Casa Arana, principal empresa cauchera con |nfluenC|a en la Amazonla peruana y
colombiana- Tomada en 1912, para intentar desmentir los abusos denunciados en contra de la poblacion
indigena. Esta foto le pertence al centro cultural de Espafia. Publicada en el Diario el Tiempo del 27 de
octubre de 2014. https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-14748437

Con este simple recorrido se puede establecer sin dificultad que la geografia del pais
generara unas diferencias regionales importantes, la unidad nacional no sera facil de conseguir
porque aun cuando las normas para la conformacion de los asentamientos humanos heredadas
de la colonia sean uniformes, asi como la expansion de los nicleos urbanos sea realizada
mediante procesos de colonizacion interna, la diversidad cultural y la desconexion generada
por la fragmentacion orografica postergaré la idea de una identidad comdn, pero este aspecto
no evitard que en el siglo XIX y XX el derecho intente establecer vectores y
condicionamientos para mejorar la vida de los habitantes de las ciudades.

Este trasegar sera analizado en los proximos acapites, pero para hacerlo se prescindira
de los datos referentes a cambios politicos y constitucionales comoquiera que gran parte de
esta evolucion es mas producto de las realidades municipales, pues sélo hasta el siglo XX el
legislador planteara reformas urbanas integrales. De igual modo, a partir de este momento se

% | os cambios demograficos y de colonizacién son relevantes en la segunda mitad del siglo XX. Méas de este
fenémeno se puede consultar en: Dominguez Ossa C (2019), La Marginal de la Selva en Colombia. Dilemas
para el Tropico Himedo. Raices de Geografia Colombiana, Bogota: Universidad Externado de Colombia.
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apelara a ejemplos de las principales ciudades (capitales del pais), dada la amplitud y
diferencia de los municipios, aunque las preocupaciones en todos las poblaciones sean las
mismas, los tiempos, las intensidades, las dinamicas geograficas y las realidades politicas,
sociales y culturales seran diferentes, pues la amplitud de los territorios que componen
Colombia requeririan un estudio particularizado que en mucho desborda el objeto de este
escrito.

V. LA MODERNIDAD Y EL SIGLO XX: LA BUSQUEI?A DE IDENTIDAD Y LA
PAULATINA SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS.

Con el panorama hasta ahora descrito, puede sostenerse que durante gran parte de los
siglos XIX 'y del XX se mantuvieron las estructuras de la Colonia. La llegada de la
independencia y la conformacion de la repdblica no estuvo marcada por una preocupacion
particular por la conformacion de las ciudades sino mediada mas por hacer frente a las
diferentes crisis institucionales y a los diversos cambios constitucionales. Esto, como se vio
no impidié el crecimiento poblacional y para ello en su momento se dio prevalencia a la
reparticion de bienes baldios para fomentar la ocupacion del territorio, marcada por el
fendmeno de colonizacidn interna descrito en el aparte precedente. Bajo este escenario, el
derecho no respondié de manera integral sino a través de normas sectoriales que permitian, de
acuerdo con las posibilidades de cada municipio, adentrarse en el desarrollo y modernidad
que prometian los avances tecnoldgicos propios de la época.

a. La preocupacion por los servicios publicos y la generacion de vectores urbanisticos
en el siglo XIX.

La mayor parte de las modificaciones que incidieron en el mejoramiento de la calidad
de vida de las principales ciudades del pais se dieron a nivel municipal y se relacionaron con
la necesidad de prestar servicios publicos. Se destaca la expedicion de acuerdos municipales
que, siguiendo los avances urbanos en el mundo, generaron condiciones para la prestacion de
alumbrado publico, electricidad, suministro de agua potable y movilidad. Asi mismo, ya se
comienza a notar una preocupacion evidente sobre el crecimiento de las poblaciones y por
ende, la necesidad de generacidn de suelo para que el casco urbano se expanda de manera
ordenada.

En el caso del alumbrado publico, debe sefialarse que Colombia se encontré en un
atraso durante la mitad del siglo XIX respecto de las ciudades europeas en las que ya habia
Ilegado la electricidad. La apropiacion del Espacio Publico practicamente sélo se hacia en el
dia, en las noches la vida era doméstica, cerrada y a la luz de las velas. Esta circunstancia en
gran medida era consecuencia del retraso propio de los enfrentamientos bélicos (derivados de
la empresa independentista) que caracterizaron las primeras décadas de la centuria®.

Bogota puede ofrecer un ejemplo de lo que se esta sefialando, pues sélo hasta 1852 se
hizo un intento por instaurar un servicio de alumbrado publico que usard como combustible
gas y que se inaugurara para generar visibilidad nocturna en la plaza mayor. Este sistema
ocasion6 multiples criticas por el humo y los problemas respiratorios que producia, lo que
conllevo a la instalacion de faros por los artesanos que no eran funcionales sino mas bien

%1 Rodriguez Gémez J.C; Acosta Pefialosa C.E; Hernan Ramirez H y Villamizar N.L (1999), Historia de la
Empresa de Energia de Bogota I. (1896-1927), Bogota: Empresa de Energia de Bogoté - Universidad Externado
de Colombia, péags. 54 y 55.
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estéticos. Mas adelante (1856) la junta de comerciantes financié un servicio de serenos. En
1865 se utilizo petroleo como combustible y en 1870 la prensa ya hablaba de la necesidad de
utilizar energia eléctrica, deseo que comenzé a materializarse con la solicitud de los hermanos
Camacho Roldan que pidieron al gobierno que se permitiera su introduccion al pais. Sin
embargo, solo se materializaria el deseo de los capitalinos hasta 1890 con la empresa Bogota
Electric Light Co. Este esfuerzo se reflejaria en la instalacion de plantas térmicas que
posibilitaron también en los hogares el remplazo de las velas®®. Este proceso ya no daria
marcha atras y se comenzaria a extender primero a las ciudades mas importantes del pais:
Cartagena y Barranquilla (1892)%, Medellin (1898)** y Cali (1910)°°.

El agua potable y el servicio de alcantarillado también fue una preocupacion de las
urbes colombianas. Ya desde el siglo XV1 (1584) el cabildo de Bogota ordeno la construccion
de la primera fuente de agua (el mono de la pila), proceso que continuaria en expansion en el
siglo XVII y que de hecho dio paso a la inauguracion del acueducto de Agua Nueva en 1757.
No obstante, no bastaba con el suministro de liquido para el consumo y las necesidades
basicas, la autoridad tuvo que hacer frente a los problemas sanitarios derivados de las aguas
residuales, generando un sistema de alcantarillado en forma de canaletas que eran limpiadas
por las lluvias que se encargaban de conducir la suciedad a los cafios y rios ubicados en el
occidente de la ciudad. Estas necesidades impulsaron primero un modelo privado de
prestacion del servicio en 1886 en donde se comenzo a utilizar tuberia de hierro, pero al no
funcionar este modo de gestion termind siendo de nuevo municipalizado en el afio 1900°%.

El crecimiento de la poblacion también profundiz6 las distancias entre el lugar de
vivienda y el trabajo. El desplazamiento de la poblacidn se convirtié en un problema del que
debian ocuparse las autoridades, disponiendo no sélo el modo en que los habitantes se
movilizaban sino de la infraestructura necesaria para lograr tal objetivo con la mayor
efectividad posible. De nuevo la capital constituye el ejemplo perfecto para demostrar la
conclusion historica que se ofrece. No se trata de un fendmeno aislado, la implantacion de un
tranvia cumplié varias funciones: 1. Modificé el territorio; 2. Cambi6 el paisaje urbano; 3.
Permiti6 el crecimiento de los limites urbanos (se paso de una ciudad compacta a una ciudad
policéntrica y lineal), y; 4. Soporto el nacimiento de nuevos ndcleos o centralidades y barrios
residenciales. Debe decirse que este proceso obedecidé mas a la coyuntura que aun proceso de
planificaciéon (hay quienes sostienen que este fue el punto de partida), pero aun asi se puede
sostener que se traté de una intervencién urbanistica exitosa®’.

%2 Ibidem. pags. 55 y ss.

% Roman Romero R y Guerrero Palencia L (2011), “Entre Sombras y Luces: La Conmemoracién del Centenario
de la Independencia de Cartagena, Modernizacion e Imaginarios de la Ciudad”, Revista Digital de Historia y
Arqueologia Desde el Caribe Colombiano, No. 14.

% Lépez Diez J.C (2012), “La Energia y los Servicios Publicos en Medellin: Un Caso de Modernizacion y
Construccién de lo Publico, Revista Credencial, marzo.
http://www.revistacredencial.com/credencial/historia/temas/la-energia-y-los-servicios-publicos-en-medellin

% Castafieda Morales A.F (2013), “Derrotar las Tinieblas: Alumbrado Pdblico en Cali entre 1910 y 19307,
Anuario de Historia Regional y de las Fronteras, 18-1.

% Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Nuestra Historia. https://www.acueducto.com.co/ Ver
también: Felacio Jimenez C (2011), “La Empresa Municipal del Acueducto de Bogota: Creacion, Logros y
Limitaciones™, Anuario de Historia Social y de la Cultura, 38, No. 1.

®" Mayorga M.Y (2012), “Movilidad y Nuevos Modelos Urbanos, El Tranvia en la Modernizacién de Bogota
(1884-1951)”, Conferencia en Simposio Internacional: Globalizacion, Innovacién y Construccion de Redes
Técnicas Urbanas en América y Europa, 1890 — 1930. Brazilian Traction, Barcelona Traction y Otros
conglomerados Financieros y Técnicos. Celebrado los dias 23, 24, 25 y 26 de enero de 2012 en el Centre de
Cultura Contemporania de Barcelona.  http://www.ub.edu/geocrit/Simposio/cMayorga_Movilidad.pdf Ver
también: Zambrano Salazar A (2017), “Tranvia municipal y Dinamica Urbana de Bogota, 1910-1929. Una
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Los avances descritos son una consecuencia y a la vez una de las maneras de
concretizar el deseo de modernizacion de la ciudad. Por ello, en las ultimas décadas del siglo
XIX aun cuando se mantenia la estructura colonial practicamente sin alterar, lo cierto es que
las familias prestantes dadas las pésimas condiciones sanitarias derivadas en gran parte por el
sistema de alcantarillado descrito, comenzaron a desplazarse a las afueras y a ubicarse en
casas quintas ubicadas en Chapinero. Esto generd necesidades de movilidad diferentes a la
peatonal, por ello, ya en 1846 se veian los primeros carros de traccion animal conducidos por
mulas y bueyes, en 1876 se implementd el sistema de carruajes, en 1884 se comienza con la
construccion de los dos primeros rieles del tranvia, en 1910 se realiza el proceso de
electrificacion y en 1921 los bogotanos veran los primeros tranvias cerrados®®. Este proceso
de crecimiento urbano y su relacion con la movilidad es recogido por Correa Restrepo,
Jimeno Le6n y Villamizar Bacca quienes establecen:

“Durante los procesos migratorios de finales del siglo X1X'y comienzos del XX la
mayor parte de los migrantes se ubicO en barrios tradicionales, y solo
aparecieron dos barrios nuevos con respecto al ordenamiento colonial: Las
Aguas y Las Cruces. Aungue se empezO a esbozar el nacimiento de otros tres:
Egipto, La Perseverancia y Chapinero, en ese momento un caserio externo al
casco urbano (Gutiérrez, 2007, 11). En 1881 la ocupacion urbana se concentro
en los barrios de La Catedral, Las Nieves, San Victorino y Santa Barbara; en los
afnos siguientes hubo una expansion importante, debido en su mayor parte a la
migracion del campo a la ciudad. En 1918 el 30% de la poblacion no vivia en
estos lugares tradicionales y en 1938 el 40,6% (Esquivel, 1997, 47). Aunque el
crecimiento urbano fue lento en el siglo XIX, ya empezaba a dirigirse hacia el
norte, al caserio de Chapinero, primero como lugar de descanso con grandes
quintas y casas de la élite bogotana para luego convertirse, con la llegada del
tranvia, en un centro de crecimiento dotado de restaurantes, tiendas de comercio,
talleres artesanales, hipédromo, colegios, etc. (Gutiérrez, 2007, 29)1 . En estricto
sentido, Chapinero fue el primer barrio suburbano de Bogota, con un templo
construido en 1875, el Parque de Lourdes, como centro espacial y con una fuente
de agua detrds de la iglesia. Después tendria una estacion de tranvia para
facilitar el transporte, un mercado publico y una estacién de tren (Zambrano,
2007, 28)%.”

El crecimiento urbano se experimento en otras ciudades como Cali que comenzara a
buscar soluciones (entre 1920 y 1930) para responder al recorrido de distancias amplias con
formulas diferentes, especificamente mediante el establecimiento de rutas de buses que eran
necesarios para llegar a barrios periféricos como San Fernando, El Pefién y Granada™. Lo
mismo ocurrié en Barranquilla que se comunicaria con otras poblaciones mediante el
ferrocarril lo cual conjuntamente con la navegacion a vapor terminaria consolidando su

Mirada desde el travia al Desarrollo Fisico e Institucional de Bogota.”, En: Memorias, seminario Internacional de
Investigacion de Urbanismo, 9, Bogota: Universidad de los Andes.
https://revistes.upc.edu/index.php/SllU/article/view/6409.

68 Cfr. Baquero Mora J.I (2009), Tranvia Municipal de Bogota. Desarrollo y Transicion al Sistema de Buses
Municipal, 1884 — 1951, Bogota: Universidad Nacional de Colombia (Tesis de Maestria).

% Correo Restrepo J.S; Jimeno Ledn Sy Villamizar Bacca M (2017), “El Tranvia de Bogotd, 1882 — 1951”, Revista
de Economia Institucional, 19, No. 36: 207. http://www.scielo.org.co/pdf/rei/v19n36/0124-5996-rei-19-36-
00203.pdf

" \inasco Martinez D (2017), “Transporte Publico en Cali: Aspectos Generales de su Configuracion en el Siglo
XX”, Revista Ciencias Sociales, 21: 46 y ss.
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posicion de ciudad comercial mas importante del caribe (funcion6 de 1871 hasta 1941) y con
la inauguracion del tranvia eléctrico de Medellin como eje de su transporte urbano en las
primeras décadas del siglo XX ™.

e e

Foto: Mauricio Moreno — Archivo/El Tiempo. Publicada en el articulo Asi se movia Bogota con su viejo
Tranvia. 1 de mayo de 2017.

La preocupacion por la modernizacion de la ciudad va de la mano con la necesidad de
establecer el como esta se va a expandir, de alli que en 1847 ya aparezcan en el Concejo de
Bogot4, varias propuestas, entre ellas la del gobernador Pastor Ospina:

*“1. Que se nombre una comision de dentro o fuera del seno municipal para que
demarque las manzanas y calles que convenga aumentar para la poblacién de la
ciudad (...) 3. Que el terreno en que ha de hacerse la nueva demarcacion para el
aumento de la ciudad sea el que queda al occidente del rio San Francisco y de la
Calle de la Alameda (...) 7. Que en lo sucesivo todo el que edifique en esta nueva
parte que se demarca para la poblacion de la ciudad, lo haga arreglandose
precisamente al plano que se forme; y el que falte a este precepto incurrira en el
maximo de la multa que puede fijar el Concejo, y sea obligado a demoler lo
edificado que no estuviere conforme a dicho plano. 8. Que los terrenos comunales
0 de ejidos que quedaren comprendidos en la parte demandada para la nueva
poblacién, se vendan por manzanas y solares a reconocimiento, fijando por
minimo de la postura un capital, cuyo redito al cinco por ciento del cupo de lo
que actualmente producen, o se calcule lo que producen los mismos terrenos (...)
12. Que los terrenos de ejidos que quedan fuera de la demarcacion de la ciudad,
se vendan con las formalidades legales (...)"*”

& Marquez Estrada J.W (2011), “Modernizacion sobre Rieles. El Ferrocarril de Barranquilla y el Tranvia Eléctrico
de Medellin. Dos Obras de Gran Impacto en el Proceso de Construccién de Ciudad: 1870 — 1955”, Revista
Digital de Historia Y Arqueologia desde el Caribe, 15: 126-162.
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51794-88862011000200006

72 Cita realizada por Mejia Pavony G (2000), Los Afios del Cambio: Historia Urbana de Bogota 1820-1910,
Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, pag. 152.
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Es cierto que el proceso de aumento de la poblacion no va a ser exponencial como el
gue se presentara en el siglo XX (sobre todo en la segunda mitad), pero ya pueden verse
indicios de la necesidad de someter a un orden técnico y juridico el crecimiento de la ciudad.
Asi varios elementos de la propuesta transcrita pueden ser recogidos para el futuro de las
ciudades: 1. La necesidad de establecer hacia donde se deben extender los cascos urbanos, de
forma tal que esto no puede ser producto de la improvisacién ni de la exclusiva iniciativa
privada, de hecho es importante que sea el resultado de la decision de la autoridad municipal;
2. La urgencia de que los procesos de urbanizacion y construccion sean regulados mediante
planos que establecen no solo las caracteristicas basicas de las edificaciones sino que ademas
aseguran los espacios necesarios para los trazados urbanos y la prestacién de servicios, y; 3.
El establecimiento de un régimen sancionatorio ante el incumplimiento de las normas que
organizan la ciudad.

Puede afirmarse conjuntamente con Lemus Chois, que la intervencién del derecho
comienza a sentirse de manera timida y que no atendia a una visién integral de la ciudad asi
como no pretendia modificaciones o transformaciones de alto impacto sino responder mas a
mejorar las condiciones sanitarias, las calles y la infraestructura necesaria para la prestacion
de servicios publicos. Llama la atencion la participacion de profesionales en arquitectura
quienes buscaban el mejoramiento estético y la armonia en las edificaciones que se anexaban
a la ciudad ya construida. Adicionalmente, aunque existe una divisiébn material clara entre
areas rurales y urbanas, la regulacion juridica de estas ultimas no es significativa.

Como puede observarse, las ciudades més relevantes de Colombia se adentraban en un
claro camino de crecimiento que imponia solucionar retos existentes y afrontar otros producto
de la modernidad. Estos cambios continuaran definiendo las principales preocupaciones
urbanas, pero se complementaran con disposiciones juridicas que generaran discursos nuevos,
anunciando, en los primeros afos del siglo XX, vientos de cambio.

b. La dispersion de normas juridicas que regiran la realidad urbana durante las
cuatro primeras décadas del siglo XX.

Aunque suene un poco raro, el cédigo civil expedido en afio 1873 establecera varios
vectores urbanisticos que aln se encuentran vigentes. Esta norma tiene inspiracion romana,
francesa pero también de derecho indiano, pues finalmente se encargd de regular una
particular realidad, la colombiana y, por ende, es normal que tenga vasos comunicantes con
las disposiciones que en su momento rigieron desde la colonia hasta una parte del siglo XX 2.
No parece logica la afirmacion realizada si se tiene en cuenta que la ciudad se concibi6 desde
un comienzo como un hecho colectivo y tradicionalmente se ha sefialado que la legislacion
civil se encarga de regular los derechos entre particulares y contiene una lectura del derecho
de propiedad privada en el que tedricamente el titular del derecho puede hacer un uso
arbitrario de los bienes’® y en donde los limites impuestos a éste son externos y estan
concebidos para que no colisione con otras situaciones juridico -individuales dignas de
proteccion. No obstante, debe indicarse, que si bien es cierto que se trata de una regulacion
propia de los Estados liberales y que ain no habia un discurso sobre la funcién social del

® Bravo Lira B (1984), “El Derecho Indiano Después de la Independencia en América Espafiola: Legislacion y
Doctrina Juridica.”, Historia,19: 5 — 51.

™ Debe sefialarse que la expresion “arbitraria” que estaba consagrada en el Cddigo Civil fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C — 595 del 18 de agosto de 1999.
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derecho de dominio, puede afirmarse que esto no impidié que el legislador estableciera unas
limitantes de derecho publico, muchas de ellas predicables de los inmuebles urbanos”.

Asi, por ejemplo, en el articulo 676 se establece que los puentes y caminos que
construyan los particulares seguiran siendo de su propiedad y, aunque su “uso y goce” sea
permitido a todos, no se consideran de dominio publico, incluso cuando dicha afectacién no
es por voluntad del privado sino por una decisién de la autoridad, en cuyo caso el
ordenamiento juridico debe asegurar la defensa y proteccion de quien tiene el derecho sobre
el inmueble. Debe sefialarse que muchos de estos caminos permiten la comunicacién entre
diferentes poblaciones sobre todo en las areas rurales, aun en la actualidad se registran 12.500
Km. que se encuentran bajo la gestion del INVIAS™. La otra cara de la moneda se encuentra
en una prohibicién de construir sobre bienes de uso publico o fiscales, de tal manera que esta
actividad no puede desarrollarse sobre calles, plazas, playas, etc. (art. 679). Finalmente, las
servidumbres, entre ellas las de transito, reguladas en los articulos 879 al 909 no sélo son
predicables Unicamente suelo rural sino también del urbano.

La legislacion administrativa del siglo XX complementara en parte estas disposiciones. Es el
caso del ley 4° de 1913 que sefialé en su articulo 238 que las vias, puentes y acueductos no
solo no son anajenables sino que ademas se prohibe cualquier ocupacion, imponiendo a quien
realice esta clase de actuaciones un deber de restitucion y de responder por los perjuicios que
pueda causar.

Pero el cddigo civil no se conformd con regular espacios compartidos sino también
especificaciones técnicas de las construcciones que se levantaban en las ciudades. En primer
lugar, la prohibicion segin la cual los elementos que conforman los antejardines como
columnas, pilastras, gradas, umbrales o se destinan al ornato no pueden ocupar cualquier
porcion, por minima que sea, de los bienes de uso publico (art. 680). De igual modo, si los
edificios se levantan al lado de plazas o en los costados de las calles, los balcones, miradores
o cualquier obra que salga mas de medio decimetro fuera del plano vertical del lindero solo
pueden estar a la altura de tres metros (art. 681). Como ultimo ejemplo, cuando se enfrenten
las fachadas de dos construcciones, para garantizar luminosidad, aire e intimidad, no podra
haber una distancia inferior a 3 metros (art. 935)"".

Aunque la legislacion civil tiene unas limitantes importantes de orden pablico para el
derecho de propiedad, la codificacion remite en cuanto a la regulacién de los usos del suelo a
normas administrativas, especificamente a los llamados codigos de policia, sobre todo para
aquellas actividades que producen desechos y por tanto pueden ser causa de malos olores,
enfermedades y deterioro de los inmuebles. A modo enunciativo se habla de pozos, letrinas,
caballerizas, chimeneas, hogares, fragas y hornos (art. 914).

Pero no solo la preocupacion se restringe a condiciones técnicas de las edificaciones o
a salvaguardar los bienes de uso publico, sino que se comienza a ser consciente de la
necesidad de buscar generar recursos para la financiacion de las transformaciones que las

> Cfr. Carretero Sanchez S (1994), La Propiedad. Bases Socioldgicas del Concepto en la Sociedad
Postindustrial, Madrid: Universidad Complutense. (Tesis doctoral)
http://webs.ucm.es/BUCM/tesis/19911996/S/0/S0003501.pdf

"® Ospina Ovalle G (2016), “El Papel de las Vias Secundarias y los Caminos Vecinales en el Desarrollo de
Colombia”, Revista de Ingenieria, 44: 20-27. https://ojsrevistaing.uniandes.edu.co/ojs/index.php/revista

" Aun cuando estas normas estan vigentes las mismas resultan, dadas las condiciones técnicas de las
construcciones actuales desuetas y por tanto no aplicable. De hecho, en la actualidad hay una remisién en estos
aspectos a las normas técnicas contenidas en los codigos de construccién.
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ciudades requerian. Asi, por ejemplo, se profirio la ley 97 de 1913, la cual dio autorizaciones
a algunos concejos municipales, especialmente al de Bogota, para que creard los siguientes
impuestos y contribuciones: impuesto al servicio de alumbrado publico; impuesto sobre el
barrido y limpieza de las calles; impuestos de delineacion en los casos de construccién de
nuevos edificios; impuestos sobre telégrafos y teléfonos urbanos, sobre empresas de luz
eléctrica, de gas y anélogas; impuesto por el uso del subsuelo en las vias publicas y por
excavaciones en las mismas, e; impuestos por la colocacidn de avisos en la via publica, en el
interior y exterior de coches, en el tranvia, en las estaciones de ferrocarriles, en cafés y en
cualquier establecimiento publico.

Por su parte la ley 14 de 1944 en su articulo 1° establecié para los municipios capitales
de departamento con presupuesto anual mayor a un millon de pesos la posibilidad de cobrar el
impuesto de parques y arborizacion, cuyo recurso se destinaria a la construccion y
embellecimiento de estas areas y a la siembra de nuevos arboles en plazas, avenidas y vias
publicas. También es la época en la que se concibe la contribucion de valorizacion que lleva
casi 100 afos operando, pues la 25 de 1921 aun se halla vigente. Este ingreso para el erario
municipal se genera porque una obra publica beneficia y acrecienta el valor de las
propiedades raices y estd condicionada a que aquello que se recauda se invierta en la
construccion de nueva infraestructura. Esto dard mayores posibilidades de financiacion a los
entes locales®.

Adicionalmente, la misma ley establece que la expansion de las ciudad de Bogota es
competencia del Concejo. Especificamente el articulo 4° dispone que a este le *“...corresponde
disponer sobre el trazado, apertura, ensanche y arreglo de las calles de poblaciones y
caserios; y conceder permiso para ocuparlas con canalizaciones subterraneas y postes para
alamabres y cables eléctricos, rieles para ferrocarriles y tranvias, torres y otros aparatos
para cables aéreosy en general, con accesorios de empresas de interés municipal..”

Aunque en el pais ya existian normas sobre expropiacion, lo cierto es que las leyes 21
de 1917 y 12 de 1943 ampliaron los motivos de utilidad pablica que justifican el ejercicio de
esta prerrogativa reconocida a las autoridades municipales. Entre dichos motivos se halla: la
construccion de obras para evitar calamidades derivadas de riesgos naturales; la ampliacion o
mejora de toda clase de vias publicas; el establecimiento de pararrayos; la consolidacion del
servicio de telégrafos, teléfonos o cualquier medio de comunicacion; la construccion de
acueductos, mejora de escuelas, carceles, cementerios, hospitales; la construccion mejora y
ensanche de iglesias; el establecimiento, conservacion o expansion de alumbrado publico; las
obras de ornato, embellecimiento, seguridad, saneamiento, reconstruccion o modernizacion de
barrios; la apertura o ampliacion de calles, edificaciones para mercados, plazas, parques y
jardines publicos; entre otros.

Por otra parte, la Constitucion Politica de 1886 serd modificada en el afio 1936 y se
introducira el concepto de funcion social de la propiedad, siguiendo la influencia francesa,
especialmente la construccion realizada por Ledn Duguit quien afirmo:

“(...) En cuanto a la propiedad, no es ya en el derecho moderno el derecho
intangible, absoluto, que el hombre que posee riqueza tiene sobre ella. Ella es y
ella debe ser; es la condicién indispensable de la prosperidad y la grandeza de

78 Sobre la valorizacién de contribucién se puede leer: Navarro Rodriguez E (2016), “La Contribucién por
Valorizacion como Mecanismo de Financiacidon de Obras Publicas”, Revista Juridica Mario Alario D’Filippo, VIII,
No. 16: 67 - 84. https://revistas.unicartagena.edu.co/index.php/marioalariodfilippo.
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las sociedades, y las doctrinas colectivistas son una vuelta a la barbarie. Pero la
propiedad no es un derecho; es una funcion social. El propietario, es decir el
poseedor de una rigueza, tiene, por el hecho de poseer esta riqueza, una funcién
social que cumplir; mientras se cumple esta misién, sus actos de propietario
estaran protegidos. Sino la cumple o la cumple mal, si, por ejemplo, no cultiva
su_tierra o deja_arruinarse su casa, la intervencion de los gobernantes es
legitima para obligarle a cumplir su funcién social de propietario, que consiste
en asequrar el empleo de las riquezas que posee conforme a su destino™.”

(Subraya y negrilla fuera de texto).

Esta idea de funcion social de la propiedad se predica de inmuebles rurales y urbanos
empero en aquella época tuvo mas peso el concepto en el caso de los primeros, comoquiera
que el pais comenz6 el camino de las reformas agrarias, entre ellas las establecidas en las
leyes 200 de 1936 y 41 de 1948. En estas se contempld que si el propietario no explotaba o
dejaba de ejercer la posesion mediante hechos positivos de duefio como la agricultura o la
ganaderia, podian ser sancionados con la extincion del dominio a favor del Estado, de forma
tal que estos bienes se conviertian en baldios y podian ser adjudicados a campesinos de
escasos recursos®’.

Es facil deducir que algunas cargas se imponian ya por esta época a los propietarios
urbanos, no obstante el concepto de funcidn social de la propiedad tenia mas importancia en
el mundo rural, pues para nadie es un secreto que en Colombia los conflictos sociales tiene
una de sus mas importantes causas en la inequitativa distribucién de las tierras®’. No es el
momento de hacer esta reflexion, simplemente se quiere denotar que la interaccion entre
campo y ciudad todavia no es lo suficientemente clara y que, aunque existen normas que
inciden en lo referente a la organizacion de las ciudades lo cierto es que estas son aisladas, no
hay una ley que integre las necesidades del territorio, generandose una paradoja: ante un
esquema centralista que negaba capacidad de decision propia a los municipios, las
decisiones mas relevantes en cuanto a clases, usos e intensidades de usos del suelo, asi como
la generacion de infraestructura pablica le correspondia en gran medida a éstos. Dicho
aspecto se reforzara en la segunda mitad del siglo XX.

VI. VIENTOS DE CAMBIO: LA NECESIDAD DE REFORMAS URBANAS
INTEGRALES.

Después de la década de los 40 del siglo XX, las preocupaciones urbanas comenzaron
a demandar soluciones integrales que hicieran frente no sélo a las exigencias vistas en el
anterior numeral sino a nuevos retos impuestos por la realidad social, econdémica y politica del
pais. Entre los problemas que se vislumbraban se encuentra el crecimiento de las poblaciones,
bien sea por la busqueda de oportunidades en las capitales de las principales regiones o por el
desplazamiento forzado a que se vio sometida parte de la poblacion colombiana consecuencia
de la llamada violencia partidista®.

¥ Duguit L (2006), Transformaciones Generales del Derecho Privado Desde el Cédigo de Napoledn, Pamplona:
Analecta, pag. 33.

8 Articulo 1° y 6° de la Ley 200 de 1936.

81 Sobre este tema consultar: De Los Rios F.A (2011), “Reforma Agraria en Colombia: Evolucién Histérica del
Concepto. Hacia un enfoque Integral Actual”, Cuadernos de Desarrollo Rural, 8, No. 67: 93 — 119.
https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/desarrolloRural//issue/view/188

82 Cfr. CENTRO NACIONAL DE LA MEMORIA HISTORICA. Una Nacién Desplazada. Informe Nacional del
Desplazamiento Forzado en Colombia. Bogota, CNMH, 2015.
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Debe sefialarse que la migracion campo — ciudad serd una constante que aun se
mantiene en el presente y que ha obedecido a diferentes causas: acumulacion de tierras
producto de las diferencias politicas durante una década (1948 — 1958), la violencia generada
por los grupos alzados en armas y que tiene su origen en el llamado Frente Nacional (1958 -
1974), la confrontacion ocasionada por el flagelo del narcotrafico (1974 hasta principios de la
década del 90), el conflicto armado interno (hasta el afio 2017) y la atomizacion de la
violencia luego del proceso de paz, ausencia de control estatal de algunos territorios y la falta
de control efectivos de la mineria ilegal (en la actualidad)®®.

Bajo este panorama Yy, con anterioridad a la constitucion politica de 1991, un pais
centralizado administrativamente no podia dar soluciones homogeéneas dada la diversidad de
realidades locales, por lo que los municipios sin un reconocimiento de autonomia deberan
gestionar soluciones integrales que garantizaran orden en la expansion, suficiente prestacion
de servicios publicos, la demanda de vivienda para sectores populares, etc.

Debe indicarse que se trata de la respuesta a una tendencia mundial que, como sefiala
Alba Castro, se reflejaba en la expedicion en varios paises de legislaciones urbanisticas para
gue municipios de gran envergadura planificaran sus ensanches. Estados como Holanda,
Inglaterra y Estados Unidos constituian ejemplos de ello. En el primer pais la norma sera de
1909 e impondra la obligacion sefialada a municipios con poblacién superior a 10.000
habitantes. Claramente esto incidira en las principales ciudades de Colombia por lo que ya se
vislumbraba la necesidad de cuidar cauces hidricos, municipalizar los servicios, arborizar las
avenidas, etc.%*

Por eso puede decirse que en el pais para acometer esta empresa, las principales
ciudades miraran ejemplos franceses, espafioles y anglosajones e intentaran trasladarlos a sus
propias realidades. Asi, por ejemplo, en el caso de la capital se continud con la propuesta que
se realizo6 para el periodo 1923 — 1925 denominada ““Bogota Futuro™ que, de hecho, algunos
identifican con el primer ejercicio serio de planificacion realizado en Colombia, basado en el
“plano Medellin futuro®” 'y que abarcaba aspectos relacionados con saneamiento basico,
condiciones de higiene, modernizacién de las fuentes de energia, ubicacion y organizacion de
plazas de mercado, generacion de espacios para el esparcimiento, construccion de viviendas
obreras con condiciones de habitabilidad, embellecimiento de las calles, construccion de
edificios publicos etc. Con estos modelos importados, de manera coetanea en el ambito
nacional se proferirdn varias normas que buscaran ser el soporte de reformas urbanas
integrales. Estos dos frentes seran abordados a continuacion®.

83 ,

Ibidem.
8 Alba Castro M (2013), “El Plano Bogotd Futuro. Primer intento de Modernizacién Urbana”, Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura, 40, N° 2: 179-208.

https://revistas.unal.edu.co/index.php/achsc/article/view/42341/44009

%  Melo JO (1997), “Espacio e historia de Medellin”, Colombia es un Tema.
http://jorgeorlandomelo.org/espaciomedellin.htm

8 Alba Castro M (2013), “El Plano Bogota Futuro... Ob. Cit.
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Plaza de Bolivar. Fuente: Bogota Futuro, Proyecto escala 1:10.000. Plano e Imagen.
Bajo custodia del Museo de Bogota del IDPC.

a. Eldeseo por importar en las principales ciudades colombianas modelos europeos.

La década de los 40 del siglo XX comienza con un reto, adoptar modelos de
planificacién similares a ciudades que se constituian en referentes de planificacién, por lo que
la forma maés facil de lograr este objetivo era acudir a técnicos urbanistas europeos que
tuvieran experiencia en la proyeccion de ciudades latinoamericanas con poblacion superior a
trescientos mil habitantes. Esto fue lo que ocurrio en Bogota, mediante el acuerdo 28 de 1933
en el cual se autoriz6 al alcalde para que contratard a un profesional con estas caracteristicas,
quien tendria la labor de dirigir el recién creado Departamento de Urbanismo, para poder
solucionar temas relacionados con “...la reglamentacion de las urbanizaciones y facilitar la
apertura y ensanche de las vias...?"”

Como puede observarse, las ciudades latinoamericanas (por ende las Colombianas) no
estaban desconectadas de las discusiones dadas en los congresos internacionales de
arquitectura, de manera especifica el que se celebr6 en el afio 1933 y en el que se
establecieron unos parametros para las ciudades del futuro en la llamada “Carta de Atenas™.
La concepcidn del urbanismo estaba cambiando, como quiera que se establecio que la ciudad
es un espacio publico en el que deben coincidir valores sociales, politicos y econdmicos que
se enmarcan dentro de una region con unas particularidades geogréaficas y climaticas que
demandan la satisfaccién de necesidades diversas que son cambiantes dependiendo el
momento histérico. Bajo estos criterios, en ese momento se plante6 que los problemas a
resolver se circunscribian a: 1. generar mejores condiciones de vivienda, dado el crecimiento
de la ciudad, el hacinamiento de los barrios, las condiciones de salubridad, etc.; 2. Solucionar
la insuficiencia de las areas libres para el esparcimiento y resolver la necesidad de que dichas
zonas estuvieran repartidas en los diferentes nucleos residenciales; 3. encontrar lugares
apropiados para la industria; 4. generar transporte y ensanchar las vias para disminuir las

¥ Articulos 3 y 4 del Acuerdo 28 de 1933, “Por el cual se crea el Departamento de Urbanismo en la Secretaria
de Obras Publicas Municipales, se reforma el articulo 32 del Acuerdo numero 21 de 1929 y se dictan otras
disposiciones.” https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=2067
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distancias, y; 5. Cuidar el patrimonio historico para preservar valores arquitecténicos. Cada
uno de estos frentes exige que el interés individual se subordine al colectivo®.

Este movimiento trajo a Colombia a José Luis Sert y su socio Paul Lester Wiener,
quienes entre 1948 y 1953 elaboraron los “Planes Pilotos” de Tumaco, Medellin, Cali y
Bogota. En el caso de la primera ciudad, ubicada en el pacifico se planteaba su reconstruccion
pues se habia incendiado en 1947. En el caso de Medellin, la poblacién ya habia ascendido a
trescientos mil habitantes y se habia configurado como un centro textil de gran relevancia asi
como en una ciudad enclave para la expansion del café como motor de la economia nacional.
Se propuso en este caso aprovechar las condiciones naturales, especificamente integrando el
rio y sin que se modificaran los lechos torrenciales que tenian como funcién evitar la erosion
del suelo. También, se disefiaron vias de comunicacion entre las viviendas y las zonas donde
se ubicaban las industrias. De igual modo, el desarrollo homogéneo de zonas llegd con la
Ilamada unidad vecinal (entre 5000 y 6000 habitantes), para generar lugares comunes,
equipamientos colectivos y lugares de esparcimiento. Asi mismo, se procur0 recuperar zonas
con valor histérico y arquitecténico®. Respecto de Cali, se resalta la prevision del crecimiento
de la ciudad a 35 afios (se esperaba un aumento de 275000 a 750000 habitantes), proyectando
la expansion del suelo urbanizable hacia el sur, aplicando pardmetros similares a los descritos
anteriormente y haciendo enfasis en la generacién de barrios obreros®.

: = Pt i .:-5" R S R BN e R
Imagen: Le cobusier, Plan Ditector para Bogota (1950): dibujo de la plaza de Bolivar con los edificios
historicos objeto de conservacion y los edificios de gobierno a construir. Image © FLC

En el caso de Bogota, debe decirse que la tendencia a aplicar técnicas de urbanismo
que hicieran frente a su crecimiento cadtico, llevé a la elaboracion de una propuesta de ciudad
mediante el disefio de un plan piloto ideado por Le Cobusier y presentado a la ciudad en el
afio 1950. En dicho instrumento se establecia la imperiosidad de adoptar politicas en el largo
plazo. Es obvio que en ese momento no se podia prever el dinamismo de la capital como
receptor de la poblacion colombiana, asi como tampoco el aumento en la tasa de natalidad,

8  Carta de  Atenas. Congreso Internacional de  Arquitectura Moderna de 1933.

https://conservacion.inah.gob.mx/normativa/wp-content/uploads/Documento2991.pdf

% Hernandez Rodriguez C.E (2017), De Le Cobusier a Sert en el Plan Director de Bogota 1947 — 1953, Bogota:
Universidad Nacional, pag. 70 - 87. (Tesis Doctorado en Arte y Arquitectura).

% |bidem. Ver sobre este punto: Schnitter Castellanos P (2003), “Sert y Wiener en Colombia. La Vivienda
Social en la Aplicacion del Urbanismo Moderno”, Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias
Sociales. Volumen VII, 146 (035). http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146(035).htm
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pues en la previsién de 50 afios (hasta el afio 2000) se esperaba que la urbe albergara
1.500.000 habitantes®.

Debe sefialarse que la instrumentalizacion juridica se realizo mediante el Decreto 185
de 1951. En esta norma se adopt6 el plan piloto y se establecid el perimetro de la ciudad
fijando nuevos limites que permitian la expansion (art. 2). Dicho perimetro se tendria que
dividir en varias zonas: industria pesada, industria ligera, mercado y comercio de influencia,
comercio pesado, negocios, habitacion, areas verdes, etc. (art. 3). También se determinaron
los lugares para la ubicacion de cada zona, la intensidad y compatibilidad de las actividades
(Art. 4 a 17). En esta logica, en las llamadas zonas de habitacion, se debia reservar espacios
para equipamientos: iglesias, teatros, clinicas, hoteles, etc., asi como algunas actividades
comerciales como los talleres de artesanado. (Art. 22). De igual modo, se divide la red vial
segun su importancia: enlace regional, de transito rapido, de delimitacion de sector, etc.
También se fija que la prestacion de servicios publicos es responsabilidad del municipio,
incluso algunos que quedan por fuera del perimetro y que se denominan regionales (Art. 44).

Debe sefialarse que la planificacion propuesta no se va a materializar, porque como se
verd las dinamicas cambiardn en las siguientes décadas. No obstante, se comparte con la
doctrina que algunos aspectos aln se mantienen como criterios de ordenacion, entre los que se
encuentran: “...un cuadro de jerarquias para ordenar los elementos basicos a los que se
redujé analiticamente la realidad urbana y sus posibilidades. Dichos elementos pasaron asi
a cumplir el papel de potenciales organizadores de la forma de la ciudad. En este sentido,
adquirieron presencia la forma lineal, la especializacién funcional de las vias, los elementos
geograficos (escorrentias, cerros, rio — pantanos) v los grandes equipamientos (el
aeropuerto Mundial, la sede presidencial, las sedes de los ministerios y del gobierno local,

etc.)%=”

Resulta impresionante que muchas de las propuestas se consideran bastante actuales:
1. Crear una red de parques alrededor de las diferentes fuentes hidricas; 2. Generar un centro
civico que se comunique con el resto de la ciudad y que permita en parte su peatonalizacion;
3. Idear mejores formas de movilidad, para lo cual debian aprovecharse y actualizarse las vias
ferreas existentes; 4. Agrupar en un solo lugar la institucionalidad no sélo de la ciudad sino
tambien del pais; 5. Otorgar protagonismo a los cerros orientales como pulmon de la ciudad,
y; 6. Pensar en la région dada la existencia de municipios dormitorios que satisfacen en gran
parte las necesidades de vivienda de Bogota. Cada uno de estos puntos condensaban los
verbos rectores propuestos para el urbanismo contemporaneo: ““habitar, trabajar, cultivar el

cuerpo y el espiritu, y circular®.”

Este camino continuara no de forma lineal. Puede decirse que se dio en la década de
los 50 mas prevalencia a las obras publicas que a una vision integral de ciudad o en la década
de los 60 y 70 una légica de planes més encaminados al desarrollo econémico®.

Otro problema de servicios publicos se vislumbraba en el horizonte: el aseo. No sé6lo
en cuanto a la necesidad de encargarse del transporte de la basura, sino el establecer el como
se realizaria su disposicion final y el determinar los terrenos en los que esta actividad debia

1 Cortés Solano R (2007), “Del Urbanismo a la Planeacién en Bogotd (1900-1990). Esquema Inicial y
Materiales para Pensar la Trama de un Relato”, Revista Bitacora Urbano Territorial, 11, N° 1°; 160- 213.

% |bidem. Pég. 179.

% Schnitter Castellanos, P (2003), “Sert y Wiener en Colombia... Ob. Cit., pag. 106.

% Cortés Solano, R (2007), “Del Urbanismo a la Planeacién en Bogota (1900-1990... Ob. Cit.
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adelantarse. La municipalizacion del servicio se convierte en la solucion y aunque
técnicamente se propone el uso de hornos crematorios, lo cierto es que para 1940 ya se
estableceria que su mantenimiento era demasiado elevado por lo que se comenzara a optar por
los botaderos a cielo abierto, los cuales se utilizaran hasta bien entrada la década del 90 del
siglo XX. No se trataba de una problema nuevo, pero si de uno que debia tecnificarse y por
ello la discusion apenas comenzaba, una historia en la que los desechos a medida que las
urbes crecen se convierten en una problematica de vital importancia en un mundo que genera
cada vez mas basura la cual debe ubicarse en un espacio que se agota y en el que se deben
buscar soluciones no contaminantes™.

A esto debe sumarse que cada una de las necesidades sefialadas hasta el momento se
intensifican en el caso de Bogotad en 1954, pues el incremento de los habitantes genero la
conurbacion con algunas poblaciones cercanas, lo cual condujo a que los municipios de Bosa,
Engativa, Fontibon, Suba, Usme y la colonia agricola del Sumapaz en dicho afio se anexaran
a la capital, convirtiéndola de manera improvisada en una “Metrépoli” y generando con ello
un crecimiento exponencial de la demanda de servicios publicos de diversa indole, dentro de
éstos la ubicacién de mercados, mataderos y cementerios (ahora llamados plantas de
beneficios), lo cual genera la discusion sobre la imperiosidad de adoptar para la capital un
régimen juridico diferenciado respecto de otras ciudades™.

Es obvio que cada uno de los puntos sefialados se intensificara en las siguientes
décadas del siglo XX, no obstante para este escrito solo basta con establecer los momentos
hitos de la planificacion en el pais sin que se desconozca que no se trata de un momento
estatico sino de una realidad en constante evolucién historica y juridica. Por este motivo,
resulta ahora pertinente ocuparnos de un fendmeno coetaneo, el de la legislacion nacional,
pues las preocupaciones locales encontraron eco en normas legales y reglamentarias que
intentaron, desconociendo las particularidades del pais, generar una reforma homogénea que
facilitara el crecimiento urbano integral por lo menos en aquellos municipios que, por el
namero de habitantes o el presupuesto a manejar, comenzaban a mostrar altos grados de
complejidad respecto de la forma en como se establecian las clases y usos del suelo.

b. El intento de fijar unos parametros comunes desde el Derecho: Normas nacionales
para realidades locales.

Las tendencias de modernizacion de las ciudades principales no solo se vivia en el
plano de lo local, el legislador también a partir de la década de los 40, expedira varias leyes
cuyo objeto principal sera hacer frente al crecimiento de las poblaciones y la necesidad de
desarrollo de servicios publicos tal como se establecio en lo acapites precedentes. Asi, se
profirio la ley 88 de 1947 “sobre fomento del desarrollo urbano del municipio”. En esta
norma se define el concepto de “area urbana” como la extension que los concejos municipales
determinen dentro de la nomenclatura legal, estableciéndola por medio de calles y carreras
(art. 1). De igual manera, resultaba de especial importancia que los desarrollos en la
urbanizacion y construccion se dieran sin que se generara solucion de continuidad, lo cual se
traducia en no permitir desarrollos incompletos o suelos urbanos ociosos y sin intervenir

% Cfr. Jaramillo S (1994), “El Servicio de Aseo en Tres Ciudades Colombianas: Bogota — Medellin —
Barranquilla”, Desarrollo y Sociedad, 33: 97 - 116. https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.13043/dys.33.6

% Cfr. Cortez Diaz M.E (2005), “La Anexién de los 6 Municipios Vecinos a Bogota en 1954 un Hecho con
Antecedentes”, Bitacora Urbano Territorial, 1, No. 9: 122-127.
https://revistas.unal.edu.co/index.php/bitacora/article/view/18743
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dejando islas y dando prevalencia a la expansion del perimetro urbano (art. 2°). Bajo esta
I6gica, no es posible que la actividad privada se anteponga al interés general, por lo ésta que
debe respetar la alineacién de las calles y el plano general que se establezca. De hecho, en
ciudades superiores a 10.000 habitantes, con lo cual no se estaba pensando s6lo en Bogota,
Cali, Medellin o Barranquilla que ya por esta época habian superado con creces esta suma, se
requeria que las edificaciones (por lo menos sus planos) fueran autorizadas (art. 4).

A su vez, esta norma también regulé temas referentes a usos del suelo, de hecho se
habl6 de la incompatibilidad entre equipamientos educativos y la actividad comercial de
expendio de licores, por lo que se impone la restriccion de que entres estos por 1o menos
medie 200 metros de distancia. Esta l6gica también se aplicd para la plaza principal y para los
establecimientos de beneficencia. (Art. 4). Asi mismo, los mataderos debian ubicarse en
lugares apartados de la poblacidon y seguin las indicaciones que dieran los funcionarios de
higiene (art. 6). EI incumplimiento de las disposiciones anteriores implico el establecimiento
de un régimen sancionatorio para el funcionario (control disciplinario), para el municipio que
no recibiria recursos provenientes de la Nacion y para los particulares a quienes el Gobierno
les podia clausurar los locales e imponer las correspondientes multas. (art. 5)

También esta ley prevé que aquellos municipios que tuvieran para ese momento un
presupuesto superior a $200.000 debian levantar un plano regulador para ordenar el
crecimiento de las mejoras y la construccion de nuevos barrios, ubicacion de edificios
publicos, lugares de recreo, areas verdes, escuelas y demas equipamientos colectivos.

e i

e

Cali: Avenida Colombla el Puente Ortiz. 1950 Archivo Alberto Lenis. Rewsta Credencial Histérica,
Edicion 227, noviembre de 2008. http://www.colarte.com/colarte/foto.asp?idfoto=284634

Las anteriores normas seran no sélo reiteradas sino ademas operativizadas y mejor
desarrolladas en el Decreto — Ley 3133 de 1968, enmarcado en la gran reforma administrativa
adoptada por Colombia en ese afio”. Se traté de una norma de organizacién del Distrito

%7 Vidal Perdomo J (2004), “Reforma Administrativa de 1969: Antecedentes, Teoria de la Organizacién y
Funcionamiento, Sus Principales Consecuencias”, Vniversitas, 208: 317 - 334.
https://www.redalyc.org/pdf/825/82510808.pdf
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Capital que establecié en cabeza de diferentes organismos y entidades publicas competencias
urbanisticas. Asi, por ejemplo, se le asigno al Concejo que a iniciativa del alcalde expidiera
*“...las reglamentaciones urbanisticas y restricciones administrativas para las diversas zonas
del distrito especial, pudiendo establecer prohibiciones para la urbanizacion y parcelacion
de determinadas zonas dentro del territorio del distrito.” (art. 13.17). No obstante, era
necesario generar especializacion técnica en la Ilamada funcién urbanistica por lo que se
establecera una Junta de Planeacion Distrital como entidad consultora, coordinadora y asesora
de la administracion y del Concejo para poder integrar los programas fisicos, econémicos,
sociales y culturales que son necesarios para el normal desenvolvimiento de la ciudad. La
secretaria técnica seria el Departamento Administrativo de Planeacion. (art. 29). No se trata
de una institucién nominal sino de alta importancia, pues cualquier modificacion al plan de
desarrollo o al plan piloto debia ser aprobada por esta. (art.31)

Como puede verse, ya no se habla de plan regulador sino de plan general de
desarrollo, el cual se define como “...el conjunto de normas que establecen la politica del
distrito encaminada a crear y mantener las condiciones sociales, econémicas y fisicas
necesarias para el normal funcionamiento y desarrollo de la comunidad.” (art. 33). Si se lee
con atencion la definicion, se habla de condiciones fisicas, por lo que parte del contenido de
este instrumento es: la zonificacion y la reglamentacion de los usos del suelo; el plan vial y
areas verdes y comunales; la division del territorio en circuitos, sectores, barrios y terrenos
urbanos y rurales; el loteo y desarrollo de los terrenos mediante procesos de parcelacion y
urbanizacion; la renovacion urbana; los planes tendientes a evitar el deterioro de las
estructuras y areas; planes de vivienda para sectores de bajos ingresos, y; servicios publicos.

Asi como el Plan Piloto en su momento era el instrumento auxiliar de trabajo de los
planes reguladores, en esta norma tendran el mismo rol pero respecto de los planes generales
de desarrollo, en él ““..de forma global se enuncia la politica urbana del Distrito a largo
plazo.” Al someterse las dindmicas de crecimiento, mantenimiento, renovacion a reglas o
normas vinculantes, era obvio que los proyectos de construccion o desarrollos urbanos debian
obtener previamente autorizacion de la Junta de Planeacion Distrital, por lo que no cumplir
este requisito traia como consecuencia el no suministro de los servicios publicos. (art. 36).
Finalmente, la norma sefiala que es posible imponer a los particulares obligaciones referentes
a la reparacion o construccion de los andenes, cerramientos, enlucimiento de fachadas,
limpieza o arreglos de zonas verdes privadas, por lo que no cumplirlo, dentro del plazo fijado
por la autoridad, ocasiona que ésta pueda hacerlo cobrando el costo de tales actuaciones
mediante el adelanto de un proceso coactivo. (art. 37).

En consonancia con el camino sefialado, en el afio 1978 se profiere la ley 61,
denominada “Ley orgénica de desarrollo urbano”. La norma pretende generar una
homogenizacion de las condiciones que son indispensables para que los municipios
desarrollen condiciones econémicas, sociales, culturales y ecoldgicas, dentro de una ldgica de
reparto de cargas y beneficios y con la finalidad de equilibrar el desarrollo de las zonas
urbanas y rurales, haciendo un uso racional del suelo. (art. 1y 2). Desde entonces dos
aspectos se entienden integrados: 1.El discurso ambiental es determinante, lo cual obedece a
la época, pues debe recordarse que en el afio 1972 se celebrd la conferencia de Estocolmo y se
instituyo el concepto de desarrollo sostenible y en 1973 se aprobd en Colombia un robusto
Cadigo de Recursos Naturales, y; 2. Las reformas rurales son importantes pero cada vez mas
se entiende la interaccion del campo y la ciudad pues se trata de areas que se encuentran en
una misma division politica y que son interdependientes.
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Fotografia: Aspecto de la Bogota de los afios 60. Archivo el tiempo. Publicada en el articulo: “La
modernizacion de Bogota/viaje en EL TIEMPO. 1968 fue un afio de grandes transformaciones urbanisticas
en Bogota. https://www.eltiempo.com/bogota/obras-y-transformacion-de-bogota-221976

Aunque normativamente el camino para el crecimiento ordenado y funcional de las
ciudades se estaba realizando, lo cierto es que en la praxis la improvisacion y desorden en el
crecimiento de la poblacion y de las zonas residenciales pusieron de presente que no se habian
aplicado con rigor los instrumentos de planificacion y que era necesario consolidar un
territorio que incluyera de manera consciente las dinamicas urbano — regionales. Suena
repetitivo, pero los problemas que ya se han analizado no varian se incrementan dado el
exponencial aumento de los perimetros urbanos. Bajo esta perspectiva, tres aspectos quieren
ser materializados: a. resolver el problema de la indebida concentracion de habitantes en
zonas reducidas lo cual no permite una adecuada organizacion del suelo; b. la necesidad de
que lo urbano se interrelacione con los componentes sociales, econémicos y ambientales, y; c.
Que en este proceso exista una mayor intervencion de la esfera ptblica®®.

Tal como se dijo el elemento medio ambiental se comienza a convertir en
estructurador del espacio fisico, por lo que para la reforma que se proponia a finales de los
afios 80 del siglo XX, el concepto de desarrollo sostenible implico establecer que no podian
dejarse en libertad la iniciativa privada y las fuerzas del mercado (sin que esto conlleve
municipalizacion de la actividad), pues ello gener6: “...indiscriminada localizacion de las
industrias; destruccion del paisaje natural; contaminacion del aire; pésima eliminacion de
residuos; destruccion de la malla vial; aumento del parque y trafico automotor; lotes de
“engorde” y loteos innecesarios; carencia de servicios publicos e infraestructura social;
déficit de vivienda de interés popular; areas agricolas anexadas al casco urbano;
insuficiencia de escuelas, hospitales y lugares de recreacion; arrasamiento de parques
naturales y zonas verdes; invasion de espacios publicos; incomunicacion entre &reas urbanas
y de éstas con las rurales...%”

% Exposicién de motivos de la ley 92 de 1989.
% Ibidem.
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Para hacer frente a esta realidad se expidid la ley 9% de 1989, llamada de reforma
urbana pero que en estricto sentido dictaba *“...normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes...”. No obstante, constituye un antecedente de gran
relevancia para el pais, tanto que aun algunas de sus disposiciones contintan vigentes y, de
hecho, la Corte Constitucional Colombiana indic6 que mediante la misma se dio un viraje al
concepto de derecho urbano. Entre los aspectos que desataca el alto tribunal se encuentran: 1.
La ciudad se constituye en un hecho y derecho colectivo, por lo que el interés individual debe
supeditarse al general. Esto implica que en la planificacion se debe encontrar un equilibrio
entre derechos individuales, principalmente trabajo, propiedad y libertad de empresa, y
derechos colectivos como por ejemplo el medio ambiente, el patrimonio histérico y cultural,
etc.; 2. La necesidad de repartir la plusvalia que genera el desarrollo de la ciudad para lograr
mayor equidad social; 3. Afrontar la informalidad como uno de los desafios méas importantes
del urbanismo latinoamericano, de tal forma que debe no solo incorporarse los asentamientos
humanos de las poblaciones que se han ubicado en los territorios de manera improvisada por
la pobreza o por desplazamientos a las urbes, sino determinar posibilidades de integracion
social, mitigacion de riesgos o reubicacion cuando no sean posibles las obras de adecuacion
de los terrenos y no se puedan prevenir desastres principalmente de origen natural; 4. La
persecucion de comportamientos que se consideran ilicitos, especificamente las Ilamadas
““urbanizaciones piratas™; 5. La incorporacion de racionalidad (parametros técnicos) en el
disefio de las ciudades;, y 6. La disminucion de los tiempos de las intervenciones urbanas sin

desconocer las garantias de los particulares™®.

Se adiciona a lo anterior, el que se establece que la propiedad urbana tiene una funcion
social que se materializa en el cumplimiento de las cargas que impone el urbanismo, por lo
qgue omitir las obligaciones derivadas de las normas puede conducir a sanciones como la
extincion del dominio*™, que adicionalmente junto con la expropiacién se constituye en un
instrumento para el acceso de inmuebles necesarios para las intervenciones de utilidad
publica. Para facilitar el acceso a la vivienda se posibilitan varias politicas entre las que se
encuentra abaratar los costos de terrenos, la creacion de entidades territoriales de crédito, la
disminucion de los costos de construccion y la creacion de bancos de tierras. De igual modo,
se incluye el concepto de espacio publico que no es un bien sino un conjunto de afectaciones
de derecho publico que puede recaer sobre inmuebles de propiedad puablica y privada,
muebles o inmuebles, inmuebles naturales o artificiales y que son determinantes para generar
espacios de encuentro, preservar valores ambientales, posibilitar la movilidad, permitir la
funcionalidad de la ciudad, etc.'%

La aplicacion de la ley 9a de 1989 gener6 ejercicios interesantes, entre ellos el
Acuerdo 06 de 1990, por medio del cual se propuso una politica urbana integral para la
Capital del Pais, la cual debia instrumentalizarse mediante la planeacion fisica, para lo cual se
establece la estructura urbana como ““el conjunto de elementos que sirven de soporte fisico a
las actividades™ que se desarrollan dentro de la ciudad. Al abarcar un territorio tan amplio,
entre ellos los de los anteriores municipios que fueron anexados, era importante generar
instrumentos de desarrollo intermedio como los planes locales, los planes sectoriales, los
planes zonales, los Ilamados programas de Desarrollo integrado, entre otros. Se introduce por
primera vez en el pais el concepto de estructura ecoldgica principal como porciones del suelo
en los que debe existir actividades principalmente de conservacion y no puede ser objeto de

190 Corte Constitucional. Sentencia C — 295 del 29 de julio de 1993.
101 Esta figura fue derogada por la Constitucién Politica de 1991.
192 Articulo 50 de la Ley 9a de 1989 y Decreto 1083 de 2015.
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urbanizacion y construccion. También se establecen las categorias de usos del suelo, su
intensidad, su compatibilidad y las restricciones que puedan llegar a generarse entre los
mismos. Muchos mas aspectos son desarrollados, pero no es necesario el detalle, con lo dicho
se vislumbra que, por lo menos, desde el derecho, cada vez mas la idea de funcionalidad
urbana se fundia con la sustentabilidad y el discurso juridico comienza a encontrarse con la
racionalidad técnico y con las aspiraciones politicas.

CONCLUSION: EL ADVENIMIENTO DEL  PRESENTE: LECCIONES
APRENDIDAS, OPORTUNIDADES PERDIDAS Y DESAFIOS HEREDADOS.

Como este escrito es histdrico, con la reforma de 1989 termina el recorrido propuesto
pues la siguiente parada es la ley 388 de 1997, la cual rige en la actualidad y es producto de la
necesidad de actualizar las normas a una realidad constitucional nueva y armonizar
multiplicidad de disposiciones legales que se profirieron de manera posterior y que tienen
incidencia sobre el territorio. Entre los temas regulados se encuentran: Sistema nacional
Ambiental’®, servicios publicos domiciliarios'®, competencias y organizacién de los
municipios'®®, planes nacionales y territoriales de desarrollo’®, etc. El contenido de esta
nueva regulacion y el como ha sido implementada por los municipios en estos 22 afios sera
objeto de otro estudio separado, por ahora lo que corresponde es establecer a modo de
conclusion que ensefianzas arroja el camino descrito para cualquier decision relacionada con
el desarrollo urbano y la ordenacion del territorio en el presente y en el futuro.

El pasado define lo actual y condiciona el provenir, por lo que varias lecciones deben
tenerse en cuenta en el momento de ordenar las ciudades, maxime si tenemos en cuenta que
en la actualidad el 80% de los municipios del pais (incluyendo Bogota) no han actualizado los
instrumentos de planificacion fisica de los territorios*®. En consecuencia, las lecciones que
arroja el trasegar urbano en el pais son las siguientes:

1. Las normas y las obras publicas no son la salida, se debe apostar por instrumentos de
planificacién de largo plazo en los que se condensen decisiones politicas, técnicas vy juridicas;

2. Es necesario integrar el campo, a diferencia de la Colombia descrita en las paginas
anteriores, el Departamento Nacional de Planeacion denota que el 75% de la poblacion
colombiana se concentra en las urbes y que para el afio 2050 esta cifra aumentard en un 10%,
por lo que la pregunta que se formula son las referentes a seguridad alimentaria, a que usos
urbanos se deben permitir en suelo rural y viceversa;

3. Se hace indispensable entonces proyectar el crecimiento de las ciudades, para ello debe
contarse con la colaboracién del privado pero dando prelacion a derechos de la colectividad,
evitar la especulacion inmobiliaria y generar una correcta distribucion de cargas y beneficios.

1031 ey 99 de 1993.

104 ey 142 de 1994.

105 ey 136 de 1994.

106) ey 152 de 1994.

97 En el mes de marzo del afio en curso se anunciaba que 853 de los 1.102 municipios del pais no tenian
actualizado el Plan de Ordenamiento Territorial. Articulo “Mas de 800 municipios en el Pais tienen sus POT
desactualizados”, Revista Semana Sostenible 2019/04/23.
https://sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/mas-de-800-municipios-en-el-pais-tienen-sus-pot-
desactualizados/43908
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4. Entre mas se crezca mayores seran las demandas de servicios publicos, no solo los clasicos
sino los que demanda la Ilamada era tecnologica;

5. Los residuos son el gran desafio porque deben ser ubicados en el territorio y porque deben
buscarse alternativas ecologicamente viables para su manejo, esto implica no solo pensar en la
disposicion final sino en alternativas de reutilizacién y aprovechamiento;

6. Se debe aceptar la coexistencia de clases de usos del suelo, pero se tiene que regular sus
intensidades y el qué efectos genera dicho relacionamiento en cada zona o area en que se
divida la ciudad para que esta sea funcional,

7. La informalidad en Latinoamérica sigue siendo el principal reto, la inclusién social
demanda no copias de modelos extranjeros sino la bdsqueda de respuestas originales a
problematicas propias;

8. El medio ambiente y el Espacio publico deben ser elementos estructuradores del territorio,
teniendo en cuenta que son dos conceptos complementarios pero no idénticos. Las areas
naturales objeto de proteccion ambiental son espacio publico, pero no todo espacio publico
tiene un referente ambiental.

9. La homogenizacion de los municipios debe romperse, utilizando el criterio del tamafio,
pues no es lo mismo una ciudad como Bogota con mas de ocho millones de habitantes que
Ubaté con aproximadamente 38.000. A su vez, es necesario reconocer formas diversas de
ordenar el territorio en aquellos lugares en los que existen cosmovisiones distintas por ser el
lugar donde se asientan comunidades indigenas, comunidades negras, raizales y palengueras.
La Colombia de la Amazonia y su diversidad requieren reconocimiento y no ser tratada
juridicamente como si las dindmicas de las ciudades que alli se ubican fueran identicas a las
del resto del pais.

10. Por dltimo la ciudad puede verse simplemente como un espacio fisico de convivencia,
como una forma efectiva de ejercer dominio, como una manera de racionalizar instrumentos
econdémicos 0 reconocerse como un escenario de convivencia colectiva en la que sus
habitantes tienen la posibilidad de exigir la materializacion de sus derechos.

Se finaliza este trabajo con una cita que hace la jurisprudencia constitucional del
escritor Italo Calvino que resume la importancia de la ciudad en la historia, en el presente y en
el futuro:

“Escribio Italo Calvino que las ciudades son ““un_conjunto _de muchas_cosas:
memorias, deseos, signos de un_lenguaje; son lugares de trueque que,
como_explican todos los libros de historia de la economia, son también truegues
de palabras, de deseos, de recuerdos™. A la anterior definicion habria que agregar
que las ciudades son_también un hervidero de derechos. En sus calles, las
personas los ejercen, ven como los vulneran, y también los reclaman por distintas
vias. Dentro de la idea de trueque de Calvino, habria que comprender —desde esa
perspectiva- gque en la ciudad los derechos de unos y de otros entran en constante
contacto. Es, desde este punto de vista, que una ciudad, como lugar, adguiere su
principal relevancia constitucional.

“Y como en la obra de Calvino, hay ciudades felices e infelices. Como en toda
realidad compleja —asi es la de las grandes urbes-, la felicidad plena es un
proposito de dificil consecucion. Pero siempre habra maneras de acercarse a ese
ideal; una ciudad feliz serd aquella que en mayor grado garantice los derechos
individuales v colectivos de las personas. De esta manera, la ciudad no puede
escapar de la influencia que ejerce la Carta Politica y los derechos que ella
consagra. Las autoridades publicas constituidas para su administracion —los
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alcaldes y concejos, principalmente- deben propender porque sea un lugar feliz; y
para hacerlo ellos como cualquier otra autoridad publica estan atados por el
cumplimiento del articulo 2° constitucional. Una ciudad feliz es entonces la que
hace realidad los fines esenciales del Estado v los derechos fundamentales de sus
habitantes=>""
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