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Resumen:

Hay una recurrencia en la no continuidad de las iniciativas de gestion del desarrollo
territorial, sobre todo a nivel local, que suele reflejarse en los cambios de gestion del
ejecutivo municipal y de las entidades territoriales que hacen al desarrollo.

Asimismo, el componente de mediano y largo plazo de estas iniciativas, realza la
importancia de tener una mirada del contexto, que trasciende el territorio poniendo en
juego componentes exdgenos en estos procesos enddgenos. El balance que se logre
hacer o no entre ellos sera clave para su continuidad.

Analizaremos estas cuestiones mediante la revision de casos argentinos y
Latinoamericanos, con eje en el caso del Municipio de Trenque Lauquen (Buenos Aires,
Argentina).

Detectar que sucede con el agotamiento recurrente de estos procesos con la pérdida de
recursos que ello significa, sumado al descrédito y la desconfianza, seria un aporte
importante para poder ofrecer recomendaciones a alcanzar.

Palabras clave:
Planificacion  estratégica, desarrollo territorial, participacion, sostenibilidad,
instituciones.
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Abstract:

There is a recurrence in the non-continuity of territorial development management

initiatives, especially at the local level, which is usually reflected in the management
__changes of the municipal executive and of the territorial entities that make development.

Likewise, the medium and long-term component of these initiatives highlights the

importance of having a look at the context, which transcends the territory, bringing into

play exogenous components in these endogenous processes. The balance that is

achieved or not between them will be key to its continuity.

We will analyze these questions through the review of Argentine and Latin American

cases, focusing on the case of the Municipality of Trenque Lauquen (Buenos Aires,

Argentina).

Detecting what happens with the recurrent exhaustion of these processes with the loss of

resources that this means, added to the discredit and distrust, would be an important

contribution to be able to offer recommendations to be achieved
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MARCO TEORICO. ABORDAJE METODOLOGICO.

Las dificultades para poder delinear y concertar iniciativas de desarrollo en los territorios locales,
exhibirian, al menos como hipotesis primaria, una dificultad para “leer e interpretar los nuevos
mapas mentales” (Red DETE 2011) requeridos en materia de desarrollo, lo cual revelaria un
problema primario o anterior o bien asociado a aquel, que se refleja en las debilidades de la
dirigencia toda para gestionar agendas adecuadas y pertinentes en materia de desarrollo en los
territorios (Pérez Rozzi, S. 2015).

La influencia que ha tenido, y que adn persiste, en los procesos de promocion del desarrollo
territorial, en cuanto a la creencia de que el capital economico (y financiero) es el elemento
preponderante, para alcanzar aquel, es un paradigma que parece haber marcado a fuego este tipo
de iniciativas, en muchos casos para bien, y en otros a la inversa (Pérez Rozzi, S. 2015)
(Alburquerque, F. 2006).

¢Qué es la planificacion estratégica territorial? ¢Su relacion con la Agenda Estratégica
territorial?

La planificacion estratégica territorial puede definirse como un modo sistematico de pensar,
acordar y gestionar un proceso continuo de agenda, impulsando un mejor futuro posible para un
determinado territorio. Se trata de un proceso de didlogo y gestion de acuerdos para identificar y
realizar las acciones mas relevantes que esa sociedad territorial decida darse, teniendo en cuenta
los puntos fuertes y débiles, y los desafios y oportunidades futuras. De este modo, la
planificacion estratégica territorial es una forma de mejorar el uso y la asignacion democratica de
los recursos enddgenos (y también los que deben gestionarse desde lo exdgeno), y una forma de
trabajar en conjunto por la previsibilidad, estableciendo un escenario comun, tratando de bajar
los costos de transaccion y gestionando los conflictos, entre otros aspectos sustantivos. Esto no
quiere decir que sea la Unica salida, ni la Gnica manera de gestionar un territorio.

a) ¢Como analizar el territorio?

Una forma de analizar el territorio, no la Unica, claro, y una propuesta para establecer la
evolucion de un proceso de gestion del desarrollo territorial con la herramienta de la
planificacion estratégica, es partiendo del aporte de Alburquerque (2008) en su propuesta de
fases, aclarando que todos los territorios son Unicos, tanto por sus potencialidades y sus
problemas como por su red de relaciones institucionales. Por tanto, la respuesta a ese estado
situacional serd necesariamente Unica y, con estas salvedades, una forma de iniciar el proceso
puede partir del siguiente esquema:
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Fases de un proceso de desarrollo econémico territorial

L

b) Recomendaciones y sugerencias sobre una agenda a implementar por fases?

Una de las cuestiones que siempre se plantea es por donde comenzar las iniciativas o procesos de
desarrollo territorial y como transitar las fases de ese proceso. En tal sentido, las propuestas de
fases, no Unicas ni excluyentes, suelen ser las siguientes:

A

Fase 1: Animacion y sensibilizacion de actores territoriales y de todas las instituciones
influyentes en el territorio.

Fase 2: Definicién del estado situacional (diagndstico de la situacién territorial).
Caracterizacion socioeconomica, ambiental e institucional. Identificacion de las
principales tramas productivas en el territorio.

Fase 3: Fortalecimiento de las redes de actores locales y promocion de un foro o espacio
de desarrollo territorial que sirva como espacio de didlogo inicial entre los diferentes
actores territoriales: sector publico, sector privado, sociedad civil organizada y sector
cientifico tecnologico (o “sector de conocimiento”). Esto deberia llevar a un pacto formal
o informal, por el Desarrollo Territorial.

Fase 4: Disefio de la estrategia de Desarrollo Territorial, hecha cuerpo en una Agenda o
Plan Estrategico de Desarrollo Territorial.

Fase 5: Coordinacion de Programas sectoriales. Coordinacion Institucional.
Fortalecimiento de los espacios como Mesas informales o Agencias de Desarrollo
Econdmico Territorial (formales).

Fase 6: Menu de acciones, corporizado en una cartera de Programas, Proyectos,
Actividades y Acciones, que surjan del concenso del proceso transitado.

Fase 7: Sostenibilidad del proceso y evaluacion del mismo. Reflexion sobre lo actuado.
Aprendizajes. Ajustes. Nuevas Acciones.

los efectos del abordaje metodoldgico, contemplaremos el aporte del Instituto

Latinoamericano de Planificacién Econdémica y Social (ILPES) perteneciente a la CEPAL/ ONU,

! Fuente: Alburquerque, F. (2007)

2 La propuesta de fases ordenada de la manera presentada, es sélo un modelo de referencia o guia que
debe ser ajustado, ordenado y/o ampliado segin las caracteristicas y actores de cada territorio de
actuacion.
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ademas de otros aprendizajes del laboratorio del Programa ConectaDEL y aportes de otros
colegas.
c) Algunas preguntas antes del lanzamiento

En todo proceso metodologico de planificacion estratégica, “el orden de las etapas altera el
producto, siendo en ocasiones necesario y en otras, oportuno™. En este sentido, el planificador
no es un mero técnico, pues sus recomendaciones estan fuertemente impregnadas de contenido
politico y de lo atinado de las mismas. Del mismo modo, tampoco un facilitador del proceso de
planificacion es neutral (Costamagna P. y Larrea M., 2016), pues exudara durante el proceso su
carga de formacion, su cosmovision y su ideologia.

Existen cuestiones como lo que sucede cuando hay un cambio politico en la méxima autoridad
del gobierno local, o cuando ello ocurre en las instituciones de la sociedad civil presentes en el
territorio, todo lo cual resulta dificil de anticipar. Por otra parte, hay que saber discernir entre un
actor y un agente del desarrollo y su representatividad, lo cual es critico y hace a la evolucion y
quizas a la sobrevivencia del Plan, como veremos mas adelante.

Lo sefialado hasta aqui pretende reflejar que se trata de una iniciativa metodoldgica que puede
ser de valia, si se ajusta a los requerimientos territoriales en cada caso especifico. Sin embargo y
como veremos mas abajo, la misma no ha podido garantizar un éxito y la causa no ha sido la
herramienta en si.

Agenda Estratégica para el desarrollo territorial

Los procesos de planificacion estratégica de desarrollo territorial han tenido auge en América
Latina y en Argentina en particular entre fines del siglo pasado y principios del corriente siglo
XXI. Esos procesos han tenido desgastes en sus recorridos y la herramienta de la planificacién
estratégica territorial ha pagado el costo de ello de manera injusta a partir de la pérdida de
confianza en la misma por parte de la ciudadania, en la mayoria de los casos, por causas ajenas a
ellas.

Mas alla de las variadas causas, es verdad que el cambio de contexto, la complejidad del mundo
actual a partir de lo vertiginoso de los cambios desafiantes que se van planteando sobre todo a
nivel territorial, demandan nuevas formas de repensar las estrategias de desarrollo y por ende las
metodologias para abordar y gestionar espacio de participacion de la ciudadania.

Ante esos escenarios, las agendas estratégicas para el desarrollo territorial pretenden ofrecer la
toma de algunos atajos en el ejercicio del proceso de planificacion, a partir de la elaboracion de
un pre-diagnostico rapido y “sentido”, construido por los propios participantes del proceso y
sistematizado a partir de sus aportes, como un tejido vivo en permanente modificacion y del cual
se reflexiona, se aprende y se toman decisiones para la accion (Actividades, ideas de proyectos,
programas, etc.).

® Garcia Pizarro, M. (2007) “La planificacion estratégica y el arte del buen gobierno”.
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Los pasos recomendados para la elaboracion de una Agenda Estratégica para el desarrollo
territorial se listan a continuacion:

Animacién y movilizacién de actores locales

Construccion de confianza y fortalecimiento de redes de actores locales
Diagnostico “sentido” de los actores

MESAS DE TRABAJO (Tematicas)

TALLER DE PARTICIPACION DE ACTORES LOCALES

Creacion de un FORO TERRITORIAL

ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL

Creacion de la AGENCIA de Desarrollo Territorial

. Sistema Territorial de Innovacion

10. GOBERNANZA COMPARTIDA del proceso de Desarrollo Local Sostenible

CoNoA~WNE

Los pasos sefialados deberan adecuarse a los requerimientos y tiempos de cada territorio en
particular, pero lo esencial del proceso es su “co-construccion” en ciclo continuo, esto es, el ciclo
inicia pero no termina nunca, tratdndose de un proceso que se retroalimenta y se ajusta a partir de
los acuerdos tomados por los propios involucrados a lo largo de todo el proceso, del cual se
aprende, se gestionan los conflictos, se reflexiona sobre lo actuado, y se mejora a partir de ello.

De esta forma, una vez tomada la decisién politica e identificados los aliados territoriales y
extraterritoriales para llevar adelante el proceso de revision y actualizacion del viejo Plan
Estratégico del afio 1998/99, se desarrollaron las siguientes actividades entre mediados de 2018 y
el mes de marzo de 2020:

e Construccion del mapa de actores, caracterizando a cada uno de acuerdo a la importancia e
influencia en relacién al proceso a iniciar. En este punto se identifico también los agentes del
territorio, potenciales aliados para el proceso y la suma de voluntades.

e Entrevistas a actores claves, donde se contactd individualmente a un variado grupo de
personas, pertenecientes a diferentes instituciones de la localidad, muchas de ellas con
conocimiento y afinidad al proceso de planificacion anterior. Esto permitio, ademas de
sensibilizar en relacién al proceso a iniciar, obtener informacion y documentacion de distinta
indole, tanto de la situacion actual del distrito como del antiguo plan estratégico

e Firma de un convenio tripartito entre el Municipio de Trenque Lauquen, la Facultad Regional
Trenque Lauquen y la Facultad Regional Buenos Aires de la Universidad Tecnoldgica
Nacional. Este convenio tenia como objetivo brindar la asistencia técnica y metodoldgica al
Municipio para llevar a cabo el proceso de revision y actualizacion del viejo plan estratégico.
Esta instancia un grupo de personas integradas en el Colectivo Trenque Lauquen X mas
Participacion se constituian en participes honorificos, velando por el proceso.

¢ Relevamiento de fuentes primarias y secundarias con el fin de construir un documento de pre
diagnostico, que permita analizar la situacion actual del proceso de planificacién a iniciar.
Constitucion de una Junta Promotora, integrada por las instituciones del distrito mas
importantes, cuyo fin seria ser el 6rgano de gobernanza del proceso.

e Construccion de un documento de pre diagnéstico, colaborativo, donde diferentes agentes
pertenecientes a distintas instituciones del territorio fueron volcando y nutriendo la
informacion recopilada
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e Instancias de talleres participativos, para enriquecer el pre diagndstico realizado con la vision
de la comunidad. Los mismos se llevaron a cabo teniendo en cuenta las diferentes
dimensiones del desarrollo establecidas

e Charlas de escenarios futuros, con la exposicion de diferentes especialistas externos al
territorio respecto a diferentes tematicas identificadas como clave en las etapas anteriores

e Instancias de talleres participativos para definir objetivos estratégicos e identificar ideas de
proyecto que busquen atender las situaciones visualizadas en la etapa de diagnostico.

La irrupcion de la pandemia en el mes de marzo de 2020 obligd a posponer el taller de la
dimensién sociocultural y repensar el abordaje metodolégico llevado a cabo hasta ese
momento.

ESTADO SITUACIONAL: DIAGNOSTICO FODA

FORTALEZAS DEL PROCESO

Trenque Lauquen cuenta con una gimnasia destacada en algunas iniciativas colectivas
vinculadas con pensar estrategias de Desarrollo Territorial. Por su parte, existe un relevante
entramado institucional con dirigencia preocupada en su fortalecimiento y actualizacion en los
temas de desarrollo enddgeno, con relacion a la inmensa mayoria de ciudades de similar escala, e
incluso a muchas de mayor dimension.

Es un territorio que nacié planificado en términos urbanisticos. Desde su fundacion se han
realizado diferentes planes y actualizaciones en relacién al trazado urbano, y actualmente se
considera la politica de tierras y de planificacion urbana como politica de estado.

Es un territorio con una importante densidad de instituciones de formacion; investigacion y
extension, que producen informacion de corte secundaria que resultan vitales a la hora de
aprovecharlas a favor de iniciativas como la de una “Agenda Estratégica de Desarrollo 2030”.
Existe en la comunidad cierto interés en participar de estas iniciativas de planificacion y en
conocer el estado del proceso.

PRIMERAS DEBILIDADES OBSERVADAS

En sus origenes, se visualizaban algunas dificultades para el empoderamiento del proceso,
producto de las intermitencias en el mismo a lo largo de afios, percibiéndose a algunos actores
clave que sefialan cierta frustracion sobre aquellas experiencias pasadas que han quedado
truncas.

OPORTUNIDADES

La adhesion formal de la Provincia de Buenos Aires, en el afio 2018, a los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030 de Naciones Unidas, representa
una clara oportunidad de establecer lineamientos estratégicos de gestion a largo plazo y
orientados al desarrollo sostenible del territorio. Para ello, el Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires designo al Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS), como la autoridad
encargada de coordinar las acciones necesarias para implementarlos en el territorio bonaerense,
tal y como lo establece la resolucion 138/18

De esta manera, la autoridad provincial en materia ambiental conformara una Mesa Provincial de
ODS integrada por representantes de los distintos ministerios bonaerenses y, ademaés, el OPDS
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invitara a los municipios y a las organizaciones civiles y privadas, con competencias e intereses
en la materia, a adherir al cumplimiento de los ODS.

Con el objetivo de articular las acciones, el OPDS conformard comités técnicos y grupos de
trabajo, tanto sectoriales como territoriales, y establecera relaciones de trabajo conjunto con los
organismos internacionales que se relacionan con los postulados de la Agenda 2030.

Los ODS fueron aprobados en septiembre de 2015 por los 193 estados miembros de Naciones
Unidas. Se trata de un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza y proteger el
planeta como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible, entre los que figuran poner fin
a la pobreza en todas sus formas, garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles,
adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus efectos y garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.

Cada objetivo tiene metas especificas en materia econémica, social y ambiental -en total son
169- y deben alcanzarse en los proximos 12 afios. Para eso, cada pais debe adaptarlos a su
realidad y necesidades, y lograr el compromiso de todos los actores: los gobiernos, el sector
privado y la sociedad civil.

A nivel nacional, existen ciertos espacios y redes relacionados a la planificacion estratégica
donde el Municipio de Trenque Lauquen es parte y en algunos casos referente. Tal es el caso del
Plan Estratégico Nacional para la Produccién Organica, impulsado por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, la Red Argentina de Municipios contra el Cambio
Climaético, Red de Desarrollo Urbano Pampeana, entre otros.

AMENAZAS

El nacimiento de la Agenda ya llevaba implicito el desafio de hacer frente a una amenaza,
marcada por el afio electoral que se aproximaba, y que establecia en Argentina un proceso
electoral a nivel nacional, provincial y municipal, con elecciones primarias y generales para
elegir nuevas autoridades en los respectivos poderes ejecutivos.

Esto generaba un riesgo para la continuidad del proceso, asi sea por la posibilidad de que ocurra
un cambio de gestidn municipal que saque de la agenda publica el proceso de planificacion,
como también por la posibilidad de que las disputas partidarias de los procesos electorales se
cuelen en el proceso de planificacion de largo plazo.

¢QUE SE PROPUSO?

Se propuso entonces, asociar y unificar aquellas iniciativas que resulten similares, revisandolas a
cada una para luego proponer un modelo de gestion de la gobernanza de la Agenda adecuado al
nuevo contexto. A la vez, acordar una vision territorial consensuada producto del didlogo
retomado que esté en sintonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

El abordaje tiene como denominacion “Agenda Estratégica de Desarrollo Territorial - Trenque
Laugquen 2030 y pretende aglutinar -desde el “enfoque del desarrollo territorial”- a las
iniciativas ya trabajadas y a generar propuestas, al menos a priori, sobre los cinco puntos criticos
vertebradores definidos en el antiguo Plan Estratégico que estan siendo revisados y, de ser
necesario, re-caratulados en el nuevo proceso.
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Con ese objetivo definido, se establecié una primera aproximacion a la cartera de programas y
proyectos a nivel de titulo, consensuada en general en espacios de dialogo por actores y agentes
referentes cercanos de las entidades participantes en el proceso.

Esos espacios tuvieron forma de talleres participativos en las distintas fases del mismo. Ello no
quiere decir solamente “nuevos proyectos”, sino que se recomendd recuperar 10s que tuvieran
vigencia de aquel proceso anterior como asi también incorporar proyectos en ejecucion, pero con
la impronta, el espiritu y sintonia de la nueva vision territorial acordada y con un enfoque
innovador.

Temas /Puntos criticos

Son aquellos que, por su caracter, dimensién o localizacion, tienen efectos estructurantes y por
tanto inciden significativamente en el actual desarrollo del Partido y/o de la region.

En ocasidon del proceso del antiguo Plan se definieron cinco temas criticos, los cuales se
trabajaron en el marco de la Agenda actual, a efectos de consensuarlos y/o adecuarlos en el
marco de los espacios de dialogo previstos.

Los puntos criticos del antiguo Plan eran:
e Generacion de una ventaja competitiva zonal a partir de una fuerte integracion regional.
e Conciencia comunitaria, promocién social y niveles crecientes de calidad de vida
e El campo: equilibrio entre produccion, conservacion de recursos y calidad de vida.
e Fortalecimiento, diversificacion y optimizacion de la base econémica del Partido
e Desarrollo y ordenamiento del territorio arménico e integral

Aproximacion al diagnostico en el contexto global
Relacion entre el contexto exdgeno y los cinco temas criticos que fueran planteados
originalmente en el territorio.
A efectos de avanzar en el proceso, se necesitd definir un estado situacional para conocer y
acordar como y donde estdbamos situados en el territorio y que referencias exdgenas y globales
se enfrentaban.
A esos fines, nos planteamos un primer analisis sobre cuatro ejes tematicos rectores:

» Desarrollo Econémico y Fomento Productivo,

» Desarrollo Humano, Sociocultural y Demografico,

» Desarrollo Infraestructural, Ordenamiento Territorial y Ambiente,

» Desarrollo Institucional, Gobernanza / Finanzas e Insercion Regional.
Los mismos pretendieron ser orientadores y facilitadores de la busqueda de informacion.
A la vez, los vinculamos a los ODS y a los cinco temas criticos definidos en el antiguo Plan.
Aclaramos que esto es aprioristico y que, por lo tanto, esos cinco podrian ser modificados en el
recorrido del proceso, producto de los didlogos a realizar en los espacios participativos previstos.

» Eje Desarrollo Econémico y Fomento Productivo
ASPECTOS PRODUCTIVOS

@@@ Atribucion, No Comercial, Sin Derivadas: RI’GL. ISSN: 2173-8254
Revista Iberoamericana de Gobierno Local by CIGOB is licensed under CC BY-NC-ND 4.0 NUMERO 24
BY__NC_ND No se permite un uso comercial ni la generacion de obras derivadas. DICIEMBRE 2023



iamn RIGL
: 111
| crOnNicas gnRIGL
“ " DE GOBIERNO LOCAL

Las principales actividades economicas del Partido de Trenque Lauquen son la agricultura,
lecheria y ganaderia. Dadas las condiciones de la tierra y la fertilidad es ideal para el cultivo de
oleaginosas (soja y girasol), que se constituyen el principal cultivo, y cereales como maiz, trigo y
cebada.

La mayor parte de los suelos tienen aptitud agricola ganadera e incluyen una proporcion
importante de cultivos forrajeros perennes (pasturas de alfalfa) y anuales (verdeos).
Historicamente, hasta la década de 1970, la actividad principal fue la ganaderia de engorde. A
partir de entonces se produjo un incremento progresivo de la agricultura, desplazando a la
ganaderia a los suelos menos productivos, afectando principalmente a los sistemas de engorde
pastoril. Se produjo una caida en el stock ganadero como asi también una transformacién
productiva mediante la incorporacion alternativa de la terminacion a corral.

Trenque Lauquen es el centro de la principal cuenca lechera de la Provincia de Buenos Aires y la
segunda méas importante del pais. Aqui tienen asiento importantes empresas lecheras del pais. En
los Gltimos afios se produjo un fenémeno global de concentracion de la actividad que también se
manifestd en el Distrito, motivando el cierre de tambos pequefios (con bajo nivel de tecnificacion
y eficiencia) y convergiendo la actividad en los de mayor tamafio, con creciente incorporacién
tecnoldgica.

También la agricultura ha sido objeto de estos procesos de concentracién a partir del surgimiento
de un nuevo modelo de negocio a través de los pooles de siembra, empresas -en algunos casos
extra locales-, que alquilan tierras de pequefios y medianos productores para desarrollar la
actividad en grandes extensiones.

Respecto al eslabon industrial, en el distrito tienen asiento importantes empresas lecheras del
pais, que elaboran diversos productos: quesos, leche fluida, leche en polvo, dulces y golosinas.
Generan empleo para 539 personas.”

Respecto a la relacion del sector con el sistema educativo, el partido de Trenque Lauquen cuenta
con tres instituciones de nivel medio con orientacion agropecuaria, en las que los alumnos
adquieren conocimientos especificos sobre la actividad primaria (tambo), el procesamiento de la
leche fluida y la cadena lactea en sus etapas subsiguientes. Por su parte, a nivel superior, la
Universidad Tecnologica Nacional, Facultad Regional Trenque Lauquen (UTN- FRTL), propone
carreras de grado ligadas estrechamente a la agroindustria, en particular a la cadena lechera:
Licenciatura en Administracion Rural, con titulo intermedio de Técnico Universitario en
Administracion Rural; Ingenieria Industrial; Ingenieria en Sistemas de Informacion con titulo
intermedio de Analista Universitario en Sistemas

* Fuente: Observatorio Agropecuario — Facultad Regional Trenque Lauquen Universidad Tecnolégica
Nacional (FRTL UTN)
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Ademas de las carreras gque se ofrecen, la UTN- FRTL al igual que otras instituciones del medio,
dedican recursos para la investigacion y brindan servicios a la comunidad, entre otros,
relacionados con el sector lechero de nuestra region.

El Observatorio Agropecuario, indaga en los resultados economicos y financieros de los
principales cultivos de la regién; evalla las expectativas a futuro relacionadas con el sector; y
trabaja en el proyecto de Valorizacion Energética y Produccion de biofertilizantes mediante
tratamiento anaerobico de efluente de producciones intensivas.

Por su parte, existe el laboratorio de Agua, Alimentos y Efluentes que brinda servicios al sector
lechero.

Desde la Agencia INTA (Instituto Nacional de Teconologia Agropecuaria) realizan trabajos de
investigacion relacionados a temas productivos, econémicos y ambientales que involucran al
sector primario, jornadas técnicas, boletines informativos y acompafian el trabajo de grupos de
productores. Uno de sus enfoques importantes esta orientado a la lecheria.

INDUSTRIA

El sector industrial es incipiente y estd mayormente vinculado a la agroindustria. Existe un
Sector Industrial Planificado que en los altimos afios tuvo una importante localizacion de
empresas, aunque sin seguir criterios de planificacion.

Desde el eje econdmico productivo, de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS-ONU) 4
de ellos mencionan y abordan la tematica de manera directa. Ellos son el 8, el 9, el 10 y el 12.
Por otro lado, el objetivo N°17 es un objetivo transversal, considerandose fundamental para
pensar y trabajar el desarrollo de cualquier territorio.

Tres de los Puntos Criticos del “antiguo Plan” se pueden analizar dentro de este Eje:

a) Integracion Regional

Observacion general.

En primer lugar, la “Generacion de una ventaja competitiva zonal a partir de una fuerte
integracion regional” €S necesaria e importante para potenciar los factores econémicos
productivos mas destacados de cada partido que compone el Noroeste de la Provincia de Buenos
Aires. Pero segun la informacion recopilada, Trenque Lauquen forma parte de 5 espacios
productivos conformados por diferentes distritos de la region.

Actualmente, no estan activos todos estos espacios. Sin embargo, hay una clara sefial de la
importancia y la intencion de pensar y actuar la region.

A pesar de los intentos de planificacion e integracion regional los resultados en cuanto a la
implementacion de los mismos han sido escasos 0 nulos, existiendo superposiciones y
duplicacion de esfuerzos y recursos. La mirada endogena respecto a esta mirada estratégica para
construir alianzas tampoco ha estado siempre presente.

Observaciones especificas.

1. Caracteristicas similares de los partidos zonales y de las localidades
En este punto seria importante determinar cuéles son los partidos cercanos con caracteristicas
y potencialidades productivas similares que fortalezcan la dimension economica-productiva.
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Cualquiera sea la definicion del espacio regional a pensar y trabajar, se puede afirmar que
Trenque Lauguen comparte con los distritos cercanos una estructura productiva orientada a la
produccion agricola ganadera tradicional, en gran medida extensiva y con poco agregado de
valor en el territorio. La actividad industrial es incipiente cuando no inexistente, y el comercio
suele tener un peso especifico importante para la economia urbana. No se visualizan
regionalmente las cadenas de valor: estan fragmentadas y desarticuladas.
En los ultimos afios se ha comenzado a sensibilizar en la tematica emprendedora, brindandose
capacitaciones en muchos municipios de la zona. A pesar de compartir la iniciativa y en
muchos casos las herramientas aplicadas en los diferentes municipios de la region, la
articulacioén entre estos para potenciar los efectos ha sido escasa.

2. Potencial productivo del Sector Agropecuario
Para profundizar el potencial productivo del sector agropecuario, en el contexto global
existente, debe tenerse en cuenta una vision internacional y nacional que faciliten la lectura en
el ambito local y regional que permita visualizar en cuéles corredores productivos es
adecuado posicionarse pensando no solo en la integracién intrarregional, sino también
interregional.

3. Las economias locales no constituyen una economia regional solida
En este tiempo, creemos que esta afirmacion no es acertada, dado que como observamos en el
mapa de los Corredores Productivos, Trenque Lauquen se posiciona como punto neuralgico:
mucha gente de la zona viaja a TL a consumir diferentes bienes y servicios de la ciudad.

4. Lademanda creciente de la produccion agropecuaria y la necesidad de productos alimenticios
genera oportunidades para la radicacion de este tipo de actividad econdémica productiva
En este sentido, la Secretaria de Produccién del Municipio ha impulsado proyectos
relacionados al agregado de valor de la produccién primaria, por ejemplo: frigorifico de
cerdos; adquisicién de equipamiento para el agregado de valor de produccidn agroecoldgica
(molino harinero y autoclave para conservas); instalacion de una filetera de pejerrey y carpas;
entre otros.

b) EI campo: Equilibrio entre produccion, conservacion de recursos y calidad de vida rural.

En relacion al ODS N°12, que hace referencia a la produccion y consumo responsable, se dictd
la Ordenanza 3965/13, que regula la manipulacion, transporte, localizacion de plantas de
elaboracion y fraccionamiento, depdsitos, aplicacion y residuos de envases utilizados de
agroguimicos, estableciendo prohibiciones y restricciones para aplicaciones aéreas y terrestres,
definiendo zonas de resguardo y/o de exclusion especificas con el fin de proteger el ambiente y
la salud humana, optimizando el manejo y utilizacion de productos agroquimicos.

Esto generé un nuevo desafio: como abordar la problematica del periurbano. El objetivo fue
resguardar los sistemas productivos en las areas periurbanas como herramienta para evitar el
abandono o cambio de actividad de productores agropecuarios que migran a la ciudad.

De acuerdo a lo que menciona el documento guia elaborado por la Mesa Nacional de
Periurbanos Orgénicos que funciond hasta hace muy poco en la orbita del Ministerio de
Agroindustria de la Nacion, el tema de los Periurbanos ha cobrado relevancia en la ltima década
en las agendas de gobiernos e instituciones, como objetos de estudio e intervencién, a partir de
los crecientes conflictos originados por las aplicaciones aéreas de agroquimicos en general, que
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han producido situaciones de riesgo para la salud (reales o percibidas) de las poblaciones de esos
bordes o espacios, asi como situaciones de riesgo ambiental.

A instancias del Consejo consultivo de Ambiente y Agroquimicos, organismo solidario
coordinado por la Direccién de Ambiente e integrado por instituciones ligadas a la produccion
agropecuaria y de la comunidad, en 2013 se sanciond la Ordenanza que establece areas de
exclusion y amortiguamiento.

A fin de dar respuesta a los productores periurbanos, el Municipio junto al INTA local,
promueve la agrupacion de productores, que suman 1.500 ha. dentro del area de exclusion, con
el fin de encontrar alternativas para producir sin agroquimicos, aun con logicas actitudes de
resistencia al cambio cultural, justificadas entre otras razones, por la incertidumbre de la
viabilidad econdémica de estas practicas.

La situacion descripta genero alta conflictividad, el abandono de tierras productivas y la falta de
participacion en el Consejo Asesor de Ambiente. Sin embargo, este escenario también dio como
resultado que en el afio 2016 se cree la Diplomatura en Agroecologia para la Region Pampeana
en el ambito de la Facultad Regional Trenque Lauquen UTN, recibiendo alumnos locales y de
municipios cercanos.

En la basqueda de alternativas productivas, en 2016 por iniciativa del Municipio junto a Pro
Huerta INTA, se cred la Unidad Productiva Municipal EI Gancho en Beruti, con la colaboracién
del Instituto Agrotécnico Padre Castellaro de esa localidad y el Ministerio de Agroindustria de la
Provincia Buenos Aires. En el afio 2018 se cre6 una UPM similar en 30 de Agosto.

Por su parte, para promover actividades productivas con impacto social positivo, desde el afio
2016 la Oficina de Economia Social del Municipio y Pro Huerta INTA, comenzaron un proceso
de articulacién interinstitucional que inicialmente estuvo centrado en la organizacion conjunta de
una feria de productores agroecoldgicos, pero que posteriormente fue avanzando sobre otras
acciones concretas de intervencion en las etapas de produccion primaria y procesos de agregado
de valor en origen.

En 2016 se cre6 la Unidad Productiva Municipal “El Gancho” en Beruti, con la colaboracion del
Instituto Agrotécnico Padre Castellaro de esa localidad, a través de la cual se busca utilizar la
horticultura agroecoldgica para la generacion de posibilidades laborales y productivas para
mujeres jefas de hogar en situacion de vulnerabilidad social.

En 2018, se cred la segunda Unidad Productiva Frutihorticola Municipal “El Trébol” en 30 de
Agosto, junto al Ministerio de Agroindustria de la Nacidn, y gestionada desde el Municipio por
la Oficina de Ambiente de 30 de Agosto.

Desde la Diplomatura en Agroecologia de la FRTL UTN se colabor6 en el disefio del “Modulo
Agroecologico” de la Escuela Agropecuaria N° 1 Manuel Belgrano de la localidad de 30 de
Agosto ubicada en &rea de exclusion, con el objetivo de ser un espacio de formacion y
divulgacion de la agroecologia a nivel local.
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Desde enero de 2017 se comenzd con una dindmica de trabajo grupal y asesoramiento
profesional con productores que voluntariamente iniciaran un proceso de transformacion
agroecoldgica. El proyecto es auspiciado por la Municipalidad y la AER INTA local. En febrero
de 2019 se inici6 también en 30 de Agosto y tiene el asesoramiento de un ingeniero agronomo y
una antropologa

El grupo de Trenque Lauquen se caracteriza por ser productores capitalizados, dedicados a la
produccién de carne, leche, trigo y hortalizas, algunos con sistemas mixtos. La mayoria es
masculina, tienen experiencia productiva y formacion universitaria.

c) Fortalecimiento, diversificacion y optimizacién de la base productiva local

Desde la Orbita estatal, las politicas publicas orientadas a fortalecer y diversificar la base
productiva local tuvieron un rol secundario, ante las relacionadas a los temas de salud, vivienda,
educaciéon e infraestructura, que histéricamente tuvieron prioridad en la agenda publica
ocupando, el area de Produccion rangos menores en el organigrama municipal hasta el afio 2016
que fue promovida a Secretaria.

Entre las acciones mas relevantes se destacan las gestiones para atraer, radicar y relocalizar
empresas dentro del Sector Industrial Planificado, en el cual hay instaladas 19 empresas que
generan casi 400 puestos de trabajo directo. Las empresas se relacionan a la industria lactea,
alimenticia, metalmecanica, quimica, mueble y construccion.

Entre las debilidades es necesario destacar la falta de servicios basicos para la industria: gas
natural, cloacas, tratamiento de residuos, pavimento, servicios logisticos. Asimismo, es endeble
la coordinacion y articulacion entre los actores involucrados.

Emprendedores

Desde el afio 2016, impulsado por un programa Ilamado Ciudades para Emprender del entonces
Ministerio de Produccion de la Nacion, se inicio en el Distrito una linea de trabajo en la érbita de
la Secretaria de Produccién®, con el objeto de impulsar y fortalecer nuevos emprendimientos
productivos que permitan diversificar la estructura productiva del mismo. Se realizaron
capacitaciones, concursos, actividades de generacion de redes y capital social, trabajando
articuladamente diversas instituciones: Municipalidad; Facultad Regional TL de la UTN;
Camara de Comercio e Industria; los Ministerios de Produccion de la Nacion y de Agroindustria
de la Pcia. de Buenos Aires; INTA; Sociedad Rural TL; y Jefatura Distrital de Educacion.

® Desde el afio 2016 se crearon dependencias como la Oficina de Industrias Creativas, la Oficina de
Economia Social y la Direccion de Turismo dependientes de la Secretaria de Produccion con el fin de
impulsar actividades productivas no tradicionales. Sin embargo, estas dependencias son pequefias en
cuanto a personal asignado y de muy corta trayectoria. Asimismo, la Subsecretaria de Modernizacion
Ciencia y Tecnologia esta impulsando un proyecto de creacion del Polo Cientifico Tecnoldgico, donde
funcionara el Club Social de Innovacion (Programa del Ministerio de Produccion de la Pcia de Buenos
Aires) y la Incubadora de empresas (actualmente conformada por una red de instituciones locales y

coordinada por la Direccién de Desarrollo Territorial)
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Con el objetivo de avanzar en la oferta de nuevos servicios, en 2018 se creo la Incubadora de
Empresas, que consiste en un espacio de contencion y acompafiamiento para aquellos
emprendedores que tienen un proyecto en marcha o que desean iniciarlo, ofreciéndose los
servicios de vinculacion, articulacion, capacitacion, asesoramiento y seguimiento. Este ambito es
concebido como una Red de Incubacion, en el que confluyen distintas instituciones, agentes y
organismos municipales, provinciales y nacionales. Las capacitaciones fueron sobre temas
diversos aplicandose los criterios de sostenibilidad y enfoque de género, enmarcandose en los
Obijetivos 5 (Igualdad de género) y 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) de los ODS
2030 promovidos por la ONU.

» Eje Desarrollo Humano, Sociocultural y Demografico
Para el diagnostico del sistema socio cultural de la ciudad realizaremos la descripcion de los
siguientes aspectos:

e Estructura demogréfica de la poblacion

e Educacion

e Desarrollo social y humano

e Saludy bienestar

e Cultura e identidad local

e Trabajo decente y empleo local
La cifra de poblacion total del Partido en 2019 era de aproximadamente 50.000 habitantes © . Si
bien los datos estimados que arrojan diferentes variables son diferentes, se tomé como referencia
la cantidad de conexiones de luz domiciliarias, datos de residuos domiciliarios generados y el
namero de viviendas existentes. La distribucion y el orden de importancia entre localidades en
cuanto a cantidad de poblacion se mantienen, siendo la ciudad cabecera la mas dindmica del
partido. De la misma manera, la poblacion rural se estima en 1200 habitantes.

Salud

En el Partido hay dos hospitales (uno en la ciudad cabecera y otro en 30 de Agosto) y cinco
unidades sanitarias publicas mas una clinica privada. La salud es atendida por 123 profesionales,
de los cuales 70 son médicos (500 habitantes/medico).

Centros de Atencion Primaria de Salud (CAPS): actualmente hay cuatro que comprenden sendos
puntos geogréaficos de la ciudad

Por su parte, hay salas de primeros auxilios de Beruti y Girodias, mientras que en Garré la
atencion se presta en la sala de primeros auxilios dependiente del distrito de Guamini (Partido
limitrofe a Trenque Lauquen). Esta situacion se presenta dado que esta pequefia localidad
pertenece a ambas jurisdicciones, ya que se ha desarrollado extendiéndose geograficamente a
ambos lados del limite fisico de sendos Partidos.

Laboratorio Municipal de Medicamentos (monodrogas). En él se producen los medicamentos
necesarios para el sistema de salud municipal.

® El Censo Nacional de Poblacién y Viviendas se realizé el 18/05/2022 y a la fecha de edicion del
presente documento el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) aln no ha publicado los
datos provisorios del mismo.
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Se presta servicio en oncologia tanto en sector publico como privada y el tercer sector.
Asimismo, es destacable las acciones que se realizan en prevencion y tratamiento de adicciones,
violencia y salud mental, entre otros.

Educacion
En cuanto a politica socioeducativa se puede destacar lo siguiente:
e Red Escuelas de Aprendizaje: participaron 83 establecimientos
e Patios abiertos: proyecto socioeducativo con el objeto de ofrecer y potenciar un espacio
para la expresion artistica, revalorizando lo ludico, lo estético y las mediaciones
tecnoldgicas. Las propuestas se centran en la realizacion de experiencias vinculadas al
teatro.

Jardines Maternales: EI Municipio gestiona 6 en la ciudad cabecera y 2 en 30 de Agosto y Beruti
respectivamente.

Centros Educativos Complementarios: 2 en la ciudad cabecera.

La educacion universitaria es provista por la Universidad Tecnoldgica Nacional, el Centro de
Estudios Universitarios (Universidad Catdlica de Salta, Universidad FASTA y Universidad de
Belgrano) y la Universidad Siglo XXI.

La UTN FRTL tiene una matricula ingresante en el 2019 compuesta por un 40% residentes del
distrito y un 60% de estudiantes de la zona oriundos de los partidos de Rivadavia, General
Villegas, H. Yrigoyen, Daireaux, Pellegrini, Tres Lomas, Salliquel6 y Pehuajo. La Facultad
ofrece el servicio de residencia universitaria para los estudiantes de la zona.

Carreras de grado que ofrece la UTN: Ingenieria Industrial, Ingenieria en Sistemas de
Informacion y Lic. en Administracion Rural. Postgrados: Maestria en Administracion de
Negocios, Diplomatura en Agroecologia y Especializacién en Ingenieria Gerencial. Brinda
servicios mediante dos Laboratorios: Analisis de Agua e Ingenieria Civil-Vial.

El Centro de Estudios Universitarios ofrece un sistema de educacion on line, mientras que la
Universidad Siglo XXI1 lo hace con un sistema mixto (clases presenciales y virtuales).

Educacion Terciaria no universitaria: dos Institutos Superiores de Formacion Docente.
Educacion no formal: Centros de Formacion Profesional. CFP N° 401: oficios relacionados al
ambito rural; CFP N° 402: oficios urbanos.

Existe una instancia interinstitucional donde se comparten, debaten y definen las interacciones
entre la oferta y demanda de formacién en relacién a las necesidades planteadas por el mercado
laboral del distrito, coordinada por el Consejo Provincial de Educacion y Trabajo (Copret), la
integran instituciones publicas y privadas vinculadas al ambito educativo y productivo del
distrito, entre ellas el Municipio, los ISFD y los CFP.

Desarrollo Social
El distrito de Trenque Lauquen tiene una red de contencion social amplia. Bajo la 6rbita de la
Secretaria de Desarrollo Humano, funcionan las Direcciones de Discapacidad, de la Tercera
Edad, de la Juventud y la Oficina de Asuntos Comunitarios.
Existen diferentes instituciones estatales para atencion de grupos de vulnerabilidad social como
infancias, jovenes, adultos mayores, discapacidad, minoridad, violencia de género entre otras:

a) Coordinacién de Servicio Local. Su funcion es la formulacion y ejecucion de las politicas
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publicas para la promocion y proteccion de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes
teniendo como eje la familia, promoviendo la inclusion social y fomentar el trabajo
articulado para integrar acciones que favorezcan a la inclusion de los menores en su grupo
familiar, en educacion, en servicios de salud y en los barrios. Esto requiere la concertacion
articulada de acciones entre la Provincia, Municipio, Poder Judicial y organizaciones de la
sociedad civil.

b) Servicio Zonal de Promocion y Proteccion de los Derechos de los nifios y nifias, que
abarca las jurisdicciones de Tres Lomas, Salliquelo, Pellegrini, Gral. Villegas, Rivadavia,
Trenque Lauquen, Pehuajd, Carlos Casares, Hipolito Yrigoyen, Carlos Tejedor.

¢) Jardines Maternales. Funcionan con doble turno. Trabajan coordinadamente con el Centro
de Educativo de Atencion Temprana (CEAT), mediante educacién especial temprana.

d) Pequefio Hogar. Alberga a nifios de hasta 12 afios, miembros de familias intervenidas.

e) Hogar “Cumen —Che”. Para personas con discapacidad.

f) Hogar de Dia “Por la Vida”. Para personas con discapacidad.

g) Programa ENVION. Su objetivo es generar un espacio de contencion y acompafiamiento
de los nifios/as y jovenes. Ejes de trabajo: educacion, formacion para el trabajo, salud,
recreacion y conectividad (nuevas tecnologias). Actividades: recreativas y talleres;
favorecen la terminalidad educativa y facilita el acceso a estudios terciarios,
universitarios, capacitacion en oficios.

h) Comisaria de la Mujer. Una en Trenque Lauquen y otra en 30 de Agosto.

i) Hogar de Proteccion/Internacion a la Victima de Violencia de Género.

j) Residencia Estudiantil de Trenque Lauquen para jovenes de las localidades rurales que
estudian en la ciudad cabecera en los niveles terciario o universitario.

k) Residencias Estudiantiles en Buenos Aires y La Plata (en esta, dos). EI Municipio otorga
becas de residencia a jovenes gque estudian en los niveles terciarios o universitarios en
dichas ciudades.

Por su parte, existe una importante cantidad de organizaciones civiles que realizan acciones
sociales, aunque se observa como debilidad niveles de compromiso menores a lo esperado.
Viviendas. Aun cuando la construccion de viviendas sociales —a través de distintos programas-
se ha mantenido de manera constante, los relevamientos a nivel local manifiestan una demanda
continua.

Asimismo, existen diversos programas de ayuda y/o asistencia social y econémica:

Por su parte, la Municipalidad tiene convenios con diferentes instituciones y/u organismos para
atender necesidades de personas vulnerables: Club de Leones (gestion de anteojos); Registro
Civil (tramites varios); Cooperativa de Electricidad de Trenque Lauquen (tramites varios)

Juventud

La Direccion de Juventud coordina/ejecuta las distintas acciones: Presupuesto Participativo
Joven; Parlamento Juvenil; Créditos Estudiantiles a nivel Terciario/Universitario; Polideportivos
en la ciudad cabecera y en las localidades rurales del distrito.

Cultura
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Existe una importante oferta de espacios de formacion cultural tanto del &mbito publico como
privado, en distintos rubros como musica, danza, artesanias, teatro, manualidades, disefio, etc. En
las Escuelas de Musica y de Educacion Municipal ofrecen cursos y talleres de formacién para el
publico en general, como asi también espacios no formales en distintas instituciones del Distrito.
En la Direccién de Cultura también funciona una oficina de Industrias Creativas para asistir
mediante capacitaciones necesarias.

Con relacion a infraestructura cultural, hay una serie de museos y edificios de valor patrimonial
en los cuales se realizan actividades especificas en funcion de sus fines, siendo atractivos
culturales como turisticos. Asimismo, mas alla de la profusa actividad cultural con calendarios
anuales como eventuales, una debilidad manifiesta es que no hay espacios con infraestructura
adecuada para la realizacion de espectaculos de mediana escala.

Acerca de los ODS y su relacion con este Eje
e Por todo lo dicho en este apartado, consideramos que la Agenda Estratégica TL 2030 debe
considerar o al menos reflejar cuestiones relacionadas a los siguientes ODS Objetivo 3.
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.
e Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
e Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
e Objetivo 6. Acceso al agua
e Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible.
Este Gltimo objetivo es absolutamente transversal a todos los demas y debe ser contemplado en
todas las dimensiones.

» Eje Desarrollo Infraestructural. Ordenamiento Territorial/Ambiental
La informacién contenida en este eje ha sido compilada en base a informacién disponible y
aportada hasta el momento por algunas instituciones de la Junta Promotora, asi como a los datos
del INDEC (2010). En términos generales no se cuenta con informacion sistematizada y
actualizada respecto a variables bésicas relacionadas con la infraestructura urbana, los servicios y
los temas ambientales.

Ordenamiento Territorial

Planificacion actual del Partido

El antiguo Plan Estratégico establecia como Quinto Tema Critico el desarrollo y ordenamiento
territorial armonico e integral. La criticidad se definia a partir de la necesidad de disefiar y
construir nuevas capacidades territoriales, que favorezcan el desarrollo economico y mejoren la
calidad de vida de la poblacion que lo habita.

El distrito cuenta con diferentes instrumentos normativos municipales que responden a los
requerimientos de la normativa provincial en materia de ordenamiento territorial.

Zonificacion Ciudad de Trengue Lauquen
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En el afio 2010 se convalidé el Codigo de Zonificacion de Trenque Lauquen, que consolida,
densifica y amplia el area urbana, siguiendo los lineamientos generales del Plan Estratégico
1999. Los objetivos planteados fueron:

a) Mantener en las nuevas extensiones la estructuracion del espacio urbano que satisface los
requerimientos y necesidades de la comunidad en lo referente a equipamiento, infraestructura
de servicios y calidad del medio urbano.

b) Continuar con el desarrollo del ndcleo dentro de una estructura fisica que determine una
distribucion armonica de las actividades tendiente a optimizar la relacion de convivencia entre
los diferentes actores urbanos.

c) Jerarquizar a la ciudad como centro del sistema territorial del oeste de la provincia de Buenos
Aires, acentuando su rol politico, administrativo y cultural.

d) Incentivar el caracter de centro multifuncion a traves de la oferta diversificada de actividades:
Industriales, comerciales, administrativas y de servicios.

e) Mejorar la accesibilidad a la ciudad desde las rutas y definir una estructura circulatoria
jerarquizada, que asegure la interrelacion y vinculacion adecuada entre las distintas zonas y
areas.

f) Garantizar que se satisfagan los requerimientos ambientales vinculados con la iluminacion,
ventilacién, asoleamiento, acustica, privacidad, limpieza y estética en concordancia con el
Caodigo de Edificacion.

g) Preservar zonas de interés natural, paisajistico, historico, tradicional o arquitectonico,
salvaguardando o incentivando sus potencialidades.

h) Promover la adecuacion del estado parcelario a las necesidades de la estructura urbana a
desarrollar.

i) Impulsar el logro de una mayor densidad poblacional tendiente a optimizar la utilizacion de la
infraestructura de servicios existente, aumentar la interaccion social en la zona céntrica
concentrando actividades, administrativas, comerciales, bancarias, culturales y esparcimiento
nocturno a efectos de conformar un centro de atractivo local y regional.

j) Controlar e impedir la radicaciéon de nuevos hechos fisicos que pudieran provocar o agravar
conflictos funcionales o ambientales existentes y proponer soluciones viables de alcanzar para
atenuar o suprimir los inconvenientes originados por los ya localizados.

k) Definir nuevas areas urbanas y su trazado ordenando en el tiempo la realizacion de las
mismas evitando asentamientos dispersos con una mala relacion entre densidad y costos de
infraestructura.

I) Consolidar nuevas centralidades barriales incorporando a los nuevos barrios equipamiento
para, salud, educacion, recreacion y deportes.

Los puntos “c”, “d” e “1” marcan claramente la intencion de realzar la situacion de la ciudad
de Trenque Lauquen como foco y centro de atraccion de la region.
En el Afio 2011 se aprueba la ordenanza del Plan Director de Crecimiento Urbano (Ord. 3808/11
convalidada en Provincia en el afio 2013) que regula una proyeccion de crecimiento de la ciudad
de Trenque Lauquen a 20 afios, con una prevision de duplicar la poblacion del afio 2010 (de
41.000 a 80.000 habitantes).
El Plan Director fijo los siguientes objetivos generales:
a) Establecer lineamientos de ampliacion urbana que reafirmen e incrementen el rol
estratégico de la ciudad en la region y potencien su imagen identitaria fundada en el
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cuidado del ambiente y la calidad del paisaje urbano.

b) Encauzar el crecimiento urbano revalorizando el proyecto fundacional a través de la
consolidacion de la actual planta urbana, y el mantenimiento de los criterios urbanisticos
en los sectores de expansion, que desde la diversidad favorezcan la integracion social y
espacial con adecuados estandares de calidad urbana en todo el asentamiento urbano.

c) Promover en el proceso de urbanizacién el aprovechamiento integral del territorio con
politicas activas que contemplen el manejo sustentable del medio natural

d) Orientar la demanda de suelo urbano segln criterios de sustentabilidad, racionalidad y
calidad urbana, a fin de evitar la atomizacion de la ocupacion, la desarticulacion
funcional, des-economias, degradaciones ambientales y problematicas sociales.

e) Estableciendo los siguientes objetivos particulares:

f) Procurar el mantenimiento sostenido y permanente de las obras de defensa, escurrimiento
superficial y canalizacién a fin de proteger las areas urbanizadas y periurbanas.

g) Promover la localizacién de equipamientos educativos, sanitarios, culturales, turistico
recreativos, y de comunicacion que potencien el rol de la ciudad a nivel local y regional.

h) Favorecer la integracion del area de ampliacion en la estructura urbana existente

i) Definir previsiones de espacios destinados a vivienda, equipamiento sanitario y
educacional, usos comerciales, de servicios, administrativos, de seguridad y a espacios
verdes fundados en la maximizacion de la calidad urbanoambiental.

j) Optimizar la extensién de los servicios basicos de infraestructura acompafiando de manera
armonica la habilitacion de nuevas éreas a urbanizar.

k) Contemplar la maximizacion de la provision de los servicios de saneamiento basico y la
gestion sostenida de las obras necesarias de canalizacion pluvial, en el marco de la
sustentabilidad ambiental.

Calidad Ambiental Urbana de la Ciudad de Trenque Lauquen y las localidades del Partido
e Amplios espacios verdes publicos y semipublicos.
e Las ciudades tienen un buen mantenimiento de las ramblas y de los espacios verdes por
parte del municipio.
e La ciudad de Trenque Lauquen cuenta con espacios verdes de quintas y chacras en su
perimetro.
e Equipamiento comunitario amplio y diversificado.
e Buen mobiliario urbano.
e Las ciudades carecen de congestionamientos de transito.
Se encuentra desactualizado el cémputo de espacios verdes publicos y ramblas, dado el
crecimiento que ha tenido la ciudad de Trenque Lauquen (principalmente), y las localidades de
30 de Agosto y Beruti.
Las areas de exclusién de la ordenanza de agroquimicos y las zonas de reserva de la Ampliacion
Urbana, son areas en donde potencialmente pueden explotarse actividades complementarias al
uso urbano y rural.
Con la creacion del Sector Industrial Planificada (SIP) y el desarrollo de la Zona Industrial (Z1)
aledafia, se resolvio en la ciudad de Trenque Lauquen la radicacion de las industrias y otros usos.
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Sin embargo, esta situacion estd aun pendiente en las localidades de 30 de Agosto (el proyecto
de Ordenanza para su creacién se encuentra en el HCD) y Berutti.
Como complemento de las &reas industriales mencionadas anteriormente, a partir de la sancion
de la Ordenanza N° 4841/18, se ampliaron usos permitidos, creando un éarea para regularizar y
ordenar ciertos usos molestos (relacionados a depdsitos, transporte y logistica, playas de
estacionamiento de camiones, talleres y anexos para maquinaria agricola, equipos de fumigacion,
equipos aeronauticos y equipos ligados al ferrocarril, y depdsitos de productos quimicos y
agroguimicos, construccion, etc) a fin de evitar la coexistencia dentro de las zonas residenciales
y urbanas en la ciudad de Trenque Lauquen. La ubicacion estd delimitada por el aerédromo, las
vias del ferrocarril y la Ruta Nacional N°33.
Debilidades.
Planificacion no integral del territorio.
e El territorio planificado representa el 1% del total de la superficie del Partido, donde adn
no se ha considerado a lo rural como sujeto de planificacion.
e La distribucion de la poblacion y las actividades es desequilibrada, lo que se acentta por
el decrecimiento de la poblacién de areas rurales.
e Desaprovechamiento del recurso suelo para articular un sistema territorial urbano-rural.
e No siempre se tiene en cuenta la historia del suelo para determinar su uso.
e No estan determinadas las areas contaminadas que generan inconvenientes en el uso del
suelo.

Movilidad Urbana

La ciudad de Trenque Lauquen tiene una trama importante de avenidas, aunque ello no esta
aprovechado para crear un sistema de circulacion vial jerarquizado. Solo los tramos de la
avenida de circunvalacion estdn adecuadamente diferenciados, aunque la misma no esta
concluida en toda su extensién y el recorrido de su traza ha quedado desactualizado por la
ampliacién de la urbanizacion con nuevos barrios. No hay carriles para ciclistas ni bicisendas. La
sefialética es insuficiente para la dimension de la ciudad y los diferentes equipamientos
existentes.

Hay un solo acceso pavimentado a Ruta Nacional 5 (con rotonda segura) y dos a Ruta Nacional
33 (con conexiones peligrosa). El resto de los vinculos a ambas rutas son por calles sin
pavimentar y no existen colectoras seguras que organicen el transito, considerando la
importancia del caudal de transito en ambas rutas.

El Plan Director 2011 establece una reestructuracién de las vias de circulacion y propone nuevas
circunvalaciones que se agregan a las existentes, aungue sin proyecto de construccién en el corto
plazo.

La poblacion hace uso exagerado del automovil (la ciudad se camina poco) y hay un
generalizado desconocimiento de las problematicas del transito; es peligroso y requiere de
mayores controles. La accesibilidad peatonal en veredas es un problema de muy dificil
resolucion en la mayoria del area urbana.

Si bien existe un antecedente de transporte publico de pasajeros hace décadas atras, hasta el
momento no se avanzo con la creacion de este servicio.
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Por su parte, es necesario organizar el sistema de transferencia de cargas en las localidades
rurales.

Infraestructura

El Partido de Trenque Lauquen forma parte de la Cuenca del Rio Salado. Ello ha implicado la
recurrencia de uno de los riesgos mas importantes como han sido las inundaciones que, entre
otras consecuencias, han provocado extensos procesos de salinizacion de los suelos. Para
morigerar estas consecuencias, el Estado provincial ejecuta desde hace 20 afios el Plan Maestro
del Rio Salado. La cuenca, se trata del cauce natural que drena una superficie equivalente al 60%
del territorio de la Provincia -méas de 17,5 millones de ha-, cuyo objetivo es mitigar el impacto de
las inundaciones y recuperar unos 8,5 millones de ha productivas. Las obras que corresponderan
a la region aledafia a Trenque Lauquen seran las correspondientes a las Ultimas etapas del
proyecto en tanto su ubicacion geografica aguas arriba de la cuenca.

Agua
Con respecto a la provision del servicio de agua potable, el recurso es limitado en su calidad y
cantidad. Se identifican las siguientes debilidades:

e Los reservorios acuiferos subterrdneos del area comprendida desde el Rio Salado hasta el
Oeste son oscilantes en calidad y en cantidad.

¢ No se cuenta con un sistema de recupero de agua potable utilizada tanto en el campo como en
las localidades.

e Escasa oferta que limita la radicacion de industrias con importante demanda de agua potable.
El mayor problema que existe respecto al recurso agua es la reducida capacidad de las fuentes
de extraccion, teniendo en cuenta que en la mitad de la superficie del Partido las reservas
acuiferas subterraneas son baja calidad.

La cantidad y calidad de agua para la provision urbana se encuentra muy restringida, agravada
por el crecimiento de la poblacién y que no se han incorporado nuevas fuentes de provision que
alivien esta tension hidrica.

La captacion del agua que abastece a la ciudad de Trenque Lauquen se realiza a través de un
sistema integrado. La misma se obtiene mediante la extraccion subterranea en 25 estaciones en la
localidad de Mari Lauquen (transportandose a la ciudad cabecera a través de un acueducto de
alrededor de 30 km) y 28 pozos urbanos, que inyectan a la red domiciliaria luego de ser clorados,
cubriéndose el 100% de la superficie urbana.

En la localidad de 30 de Agosto, la fuente de provision de agua esta ubicada a 10 Km de la
planta urbana, siendo impulsada a través de dos acueductos hasta la planta de bombeo desde la
cual se distribuye a la red de 2,8 km de extensidn abarcando a la mayor parte de la localidad.

Con respecto a la calidad para consumo humano, la mayoria de los parametros fisicoquimicos se
encuentran dentro de los limites establecidos legalmente, aunque algunos son temporales y estan
sujetos a modificaciones eventuales, para lo cual serd necesario recurrir rapidamente a
alternativas de tratamiento.

Energia Eléctrica y Gas Natural
La provision de energia eléctrica se realiza a partir del nodo Trenque Lauquen, que abastece los
Partidos de Trenque Lauquen, Pehuajo, Gral. Villegas y Salliquelé desde Henderson y de
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General Pico como linea alternativa. La capacidad instalada actual cubre una necesidad de
60.000 Kw., de la cual la totalidad del Partido demanda 42.800 kw.

El abastecimiento de gas de 30 de Agosto y Trenque Lauquen se realiza a través del gasoducto
NEUBA I, uno de los mayores del pais. Con la planta reductora actual se puede abastecer un
consumo de 20.000 m3/hora en Trenque Lauquen. El pico de consumo en Trenque Lauquen es
de 2.000 m3/hora. La empresa La Serenisima demandara 1.500 m3/hora.

El Partido cuenta con una interconexiéon troncal de fibra optica (Telefonica de Argentina) como
asi tambien de la red regional ARSAT y una red regional (Claro). Por su parte, la Cooperativa
Eléctrica opera una linea urbana que permite transmisiones telefonicas y TV por cable, de audio,
internet; sin que se altere la sefial y con altisima velocidad.

Otros servicios

Respecto a las redes de servicios de publicos (eléctrica, agua corriente, cloacas, alumbrado
publico, gas natural), sumado a las infraestructuras de corddn cuneta, asfalto y desagies
pluviales, el area urbana tiene una alta cobertura (97/98%) tanto en la ciudad de Trenque
Lauquen como en 30 de Agosto y Beruti. Es importante destacar que este alto nivel de cobertura
se basa en una politica de Estado mantenido a lo largo de las gestiones

En Trenque Lauquen; la red de cloacas tiene 15.000 conexiones y, la de gas natural 14.000
conexiones. EI consumo anual aproximado es de mas de 6.000.000 de m® de gas natural (200 m%
hab. afo).

Residuos

La problemaética de los residuos es uno de los mas complejos dilemas a solucionar que enfrentan
desde las megas ciudades a las pequefias poblaciones. La cantidad de residuos producida por
cada persona diariamente oscila entre 0,8 a 2,5 kg, segun aumente el nivel de ingresos y
bienestar familiar. En Trenque Lauguen el promedio diario ronda en 1 kg/persona.

El abordaje en el pais comienza en la década del 90 siendo este Partido uno de los pioneros en la
Argentina. La gestion de residuos la realiza la Municipalidad desde 1987.

El Proyecto PROLIM de Tranque Lauquen surgié como alternativa para el tratamiento de los
residuos a principios de los afios 90. La propuesta consistid en realizar el tratamiento integral de
la basura a partir de su seleccién y posterior reciclado. El objetivo fue ordenar, seleccionar,
reciclar y comercializar el producido.

Se tuvo en cuenta como antecedentes, emprendimientos que también se iniciaban en el pais,
como los de los Municipios de Laprida (Pcia. Buenos Aires) y de Villa Giardino (Pcia. de
Cordoba), como asi también otras experiencias del mundo.

El proyecto requirié alinear y organizar dos estrategias en simultaneo: la concientizacion y
organizacion de la poblacion que garantizaria en el mediano plazo una respuesta positiva, y el
proceso operativo técnico de recoleccion, tratamiento y disposicion final que requirié de la
generacion del equipamiento necesario para su implementacion.

Desde su origen a la fecha, el sistema de recoleccion diferencia como el tratamiento y el
mantenimiento de la infraestructura y equipamiento de la Planta PROLIM pas6 por diversos
estadios en funcion, fundamentalmente, de la accién que le imprimieron las distintas gestiones
de gobierno local con mayores niveles de compromiso hasta practicamente nulos. De tal manera,
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en mas de una oportunidad fue necesario invertir esfuerzos y recursos para recuperar algo que
fue patrimonio comunitario de los trenquelauguenses

— Polo Ambiental Integral Sustentable
En la actualidad estd en proyecto el desarrollo del POLO AMBIENTAL INTEGRAL
SUSTENTABLE (PAIS), cuyo objetivo es promover la incorporacion de una mirada sistémica e
incentivar la adopcion de pautas sustentables que estimulen una evolucion en el desarrollo de
nuestra comunidad y de nuestros habitos de consumo. Su localizacion es en el predio Municipal
donde funciona la planta de tratamientos (PROLIM), con una adecuacién integral de las
instalaciones y la incorporacion de equipamiento tecnoldgico necesario para los requerimientos
actuales y de mediano plazo.
El proyecto contempla concentrar todas las operaciones de tratamiento adecuado de los RSU y
su puesta en valor para la comercializacion, como asi también iniciativas relacionadas a 1+D
vinculadas al tema.
Su ubicacion geogréfica, contigua a la Planta Depuradora de Liquidos Cloacales Municipales,
tiene como proposito configurar un area de tratamiento integral de residuos urbanos: liquidos
cloacales y solidos domiciliarios/industriales, teniendo en cuenta la predominancia de los
vientos, la factibilidad hidraulica y las vias de acceso desde las zonas de recoleccion como asi
también para el transporte de los materiales recuperados hacia otros destinos. El predio esta
protegido por una cortina forestal apropiada para minimizar los posibles efectos propios de la
actividad.
Con el objeto de obtener resultados més eficientes en la gestion de residuos para su recupero, el
Municipio suscribié oportunamente sendos convenios con el CEAMSE’ y la Facultad Regional
TL de la UTN.
La finalidad fue generar informacién cuali y cuantitativa para obtener pardmetros adecuados para
tomar decisiones apropiadas, referidas a la proyeccion y disefio de los sistemas de manejo y
disposicion final, utilizandose normativas homologadas internacionalmente.
Debilidades detectadas

¢ Ineficiente clasificacion de los RSU a nivel domiciliario, institucional y empresario.

e Habitos de produccion y consumo generan grandes volimenes de residuos

e Equipamiento insuficiente y obsoleto para el volumen de RSU generado.

e Planta desactualizada tecnolégicamente en comparacién a la disponible en otras plantas

del pais.
e Personal insuficiente y con débil capacitacion para cubrir alta demanda de tratamiento de
residuos
e Desarticulacion entre las diferentes areas municipales vinculadas a la GIRSU

» Eje Desarrollo Institucional — Gobernanza - Finanzas
El eje de andlisis institucional tiene una clara incidencia en la gobernabilidad del territorio
relacionadas con un proyecto colectivo y los niveles de autonomia/dependencia;

" CEAMSE (Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado) es una empresa creada
por los estados de la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires para realizar la
gestion integral de los Residuos Solidos Urbanos del Area Metropolitana Buenos Aires.
(https://www.ceamse.gov.ar/)
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capacidades/debilidades, posibilidades y disposicion institucional y normativa que las
autoridades y los actores clave del desarrollo local tienen para tomar, influir y llevar adelante
decisiones y mecanismos de gestion necesarios para implementarlo.

El eje institucional es el marco que en el que se dirime la posibilidad de que los poderes locales
puedan fortalecer e impulsar el desarrollo y el potencial socioecondmico y ambiental,
enfrentando y resolviendo los obstaculos administrativos, econdmicos, organizativos,
participativos y politicos.

Este Eje deberia, por tanto, considerar los espacios de participacion e incidencia social, como asi
también contemplar la elaboracién de normas, directrices o las correspondientes estructuras
institucionales adecuadas para implementar la Agenda TL 2030.

Asimismo, el fortalecimiento del Eje Institucional significard alimentar un espacio de
gobernanza que refuerce los lineamientos estratégicos en torno a las dimensiones sociales,
econdmicas y ambientales para alentar el desarrollo territorial sostenible.

Es asi que consideramos que en la Agenda TL 2030 se tengan en cuenta los siguientes aspectos:

e Instrumentos o herramientas para la planificacion del territorio que orienten las
inversiones en el ambito local (planes estratégicos territoriales, desarrollo urbano,
ordenamiento del territorio, zonificacion y uso del suelo, etc.).

e Gobernabilidad y desconcentracion del poder.

e Desarrollo de capacidades y/o liderazgo de las autoridades y los actores locales en la
disposicion de recursos, planificacion, participacion y toma de decisiones en los
territorios.

e Fortalecimiento de instituciones publicas y organismos no gubernamentales locales.

e Fortalecimiento de instituciones o creacion de instrumentos adecuados que den
seguimiento a las normativas, politicas y directrices existentes.

Consideraciones puntales sobre los cinco temas criticos

En primera instancia y tomando en cuenta los cinco temas criticos diagnosticados en el Plan
Estratégico del 98/99, podemos observar que no hay un analisis puntual del eje institucional-
politico de gobernanza y de finanzas; sin embargo y desde la vision transversal de cada uno de
los cinco puntos criticos, notamos que de una u otra manera el eje institucional forma parte
inevitablemente en el diagndstico de cada uno de ellos.

e Tema Critico 1: “Generacién de una ventaja competitiva zonal a partir de una fuerte
integracion regional ”.
En este tema, si bien se puede decir que el énfasis esta puesto en el aspecto econémico, es
importante destacar que, si se refuerza la idea de generar una ventaja competitiva desde la
integracion regional, es fundamental considerar establecer marcos u normativas que le den
entidad institucional a las alianzas regionales que puedan comenzar a gestarse. De esta
manera también se estaria estableciendo acciones que tienen una estrecha vinculacion con el
ODS 17.

e Tema Critico 2: “Conciencia comunitaria, promocion social y niveles crecientes de calidad de
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vida”.

Si bien tiene un claro enfoque hacia la dimension socio-cultural, hay un punto que se
menciona como una fortaleza dado que se destaca al Municipio como contenedor, eficiente y
eficaz, sobre todo en cuanto al financiamiento, el acceso a la salud, a las guarderias
municipales y a la amplia credibilidad. Esta consideracion, quizas deba valorarse como una
cualidad permanente e identitaria del Partido.

Asimismo, se da cuenta que las instituciones no estan suficientemente articuladas, debilitando
su potencialidad para alcanzar su desarrollo social integrado. Aqui también el énfasis esta
puesto en la debilidad institucional. Sin embargo, bien pueden contemplarse estrategias para
propiciar una mejor y mayor articulacion entre las instituciones publicas, privadas y sociales.

e Tema Critico 3: “El sector agropecuario: equilibrio entre dptimos niveles de produccion,
conservacion de los recursos naturales y calidad de vida™.
Si bien se hace mencion a un aspecto mas bien productivo y ambiental, sin lugar a dudas es la
dimension institucional y la gobernanza la que generara y ordenara el territorio y las
actividades a fin de mantener el recurso natural en un nivel éptimo de conservacion. Es el
Estado local el que deberé reglar todas y cada una de las actividades para que realmente exista
un equilibrio ambiental, socio-cultural y econdmico-productivo.

e Tema Critico 4: “Fortalecimiento, diversificacion y optimizacién de la base econémica del
Partido”
En este tema se mencionan aspectos tales como una imagen positiva de las instituciones y las
escasas politicas de promocion del desarrollo econdémico local. En ambos casos,
consideramos que la actitud proactiva, la informacion permanente de las necesidades del
municipio, la elaboracion y la gestion de proyectos para la obtencion de financiamiento tanto
provincial, como nacional e internacional, son acciones que articuladas entre si que deberian
facilitar la optimizacion de la base econdémica del Partido. Siempre teniendo en cuenta una
estrategia de incentivos para emprendimientos locales que permitan una mejora en la calidad
de vida e impulsen la diversificacion de la economia local.

e Tema Critico 5: “Desarrollo y ordenamiento del territorio, armonico e integral”.

En este tema, el eje institucional tiene una importancia fundamental, ya que es desde este
punto de vista que la optimizacion de todos los aspectos anteriormente mencionados,
mejoraran sustancialmente cuando los desequilibrios territoriales en base a las cuatro
dimensiones de la sostenibilidad acorten sus brechas. Independientemente de la vision y el
conocimiento sectorial que se pueda tener, no deberia perderse de vista cual es la visién a la
cual se quiere llegar y qué manera. Por ello, unos cuerpos de normativas adecuadas ordenaran
la distribucion equitativa del territorio.

Reflexion final acerca de los ODS

En el caso del Eje Institucional, si bien los 17 ODS tienen una vinculacién indirecta, porque
deben generarse las condiciones para alcanzar las metas de cada ODS no solo en el ambito
nacional y provincial, sino también en el &mbito local, los ODS que estan directamente
relacionados son el 16 y el 17.
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» Gobernanzay nuevos temas
Junta Promotora
Actualmente la Junta Promotora cuenta con representantes titulares y suplentes de 19
instituciones de la localidad. Avizorando un escenario de post-pandemia, este 6rgano retomo la
actividad presencial planteando un debate al interior de la misma con el fin de definir la mejor
manera de funcionamiento con el objetivo de fortalecer y dar celeridad a la etapa de
implementacidn de proyectos.
De esta forma, se realizo un taller y se definié de manera conjunta la siguiente matriz de analisis
FORTALEZAS

Ejecutividad

Construccion colectiva
Representatividad

Resignificacion de lo trabajo

Vision generalizada

Participacion

Recursos Humanos capacitados
Cumplimiento de metas

Renovacion del compromiso institucional
Renovacion de recursos humanos

OPORTUNIDADES

Proyeccién regional

Escenario de post-pandemia
Integracion regional

Incorporacion de nuevas tecnologias
Optimizacion/captacion

Vinculos con educacion

DEBILIDADES

Cumplimiento fuera de plazos
Lentitud

Informacion limitada

Acciones no sostenidas en el tiempo
Falta de compromiso

Falta de comunicacion interna

Falta de interés de las instituciones

AMENAZAS

Pandemia
Individualismo
Deterioro de la salud mental en general
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e |ndiferencia

Vale resaltar que en el citado ejercicio ningun agente identifico el momento electoral (Elecciones
legislativas en Argentina el 14 de noviembre de 2021) como una potencial amenaza al proceso.
Esto respalda lo mencionado en apartados previos respecto al aprendizaje y el manejo del
contexto.

Como préximos pasos, la Junta plante6 la necesidad de realizar una revision del proceso y de las
ideas proyecto identificadas en etapas previas, en clave de post-pandemia, para definir luego una
estrategia de articulacion con la gestién municipal, visualizada como el elemento clave para la
etapa de implementacion. En este sentido se convocaran mesas de trabajo temaéticas o por
dimensién del desarrollo, iniciando por el tema ambiental.

Nuevos temas incorporados a la Agenda Estrategica TL2030

Si bien en términos generales las problematicas o puntos criticos planteados en el Plan
Estratégico de hace 20 afios siguen vigentes -y han sido incorporados y actualizados en el
presente proceso de planificacion-, existen otras problemaéticas en la agenda publica producto de
los nuevos paradigmas a nivel social.

Asi, surge un tema trasversal que si bien tiene su origen en la dimension sociocultural de la
Agenda, su complejidad multicausal hace que se incorpore a la planificacion de este territorio
como tematica a abordar en las diferentes dimensiones del desarrollo.

La necesidad de trabajar en temas de género y en la prevencién de cualquier violencia contra las
mujeres y diversidades ha sido identificada como prioridad por la comunidad de Trenque
Lauquen, a partir del trabajo participativo que se llevé a cabo durante los afios 2019 y 2020 en el
marco de la Agenda Estratégica TL 2030.

El ODS 5 - lgualdad de Género, se enfoca en empoderar a mujeres y nifias para disminuir la
desigualdad de género, con el proposito de evadir el estancamiento social que esto provoca.

Ante la emergencia de nuevos sujetos sociales, las mujeres y disidencias, que cuestionan las
concepciones de género vigentes, surgen nuevos temas en el debate social e incorporan los
problemas derivados de las desigualdades en las agendas publicas e institucionales.

En ese marco, es preciso enunciar que:

o En el contexto institucional local, las mujeres y disidencias no han accedido a los puestos
de toma de decision como si lo han logrado los varones cis.

o Existe una amplia brecha entre las concepciones y comprensiones sobre el tema por parte
de los/as integrantes de las instituciones

« Se perciben contradicciones entre los discursos y las practicas institucionales.

« Las nuevas politicas 0 movimientos que se han iniciado en pos de la igualdad de género
institucional, dan lugar a resistencias.

o El nimero de mujeres y disidencias como integrantes de una institucion, no garantiza la
participacion en tomas de decision.

o Las desigualdades en las estructuras y tomas de decision se traducen en politicas
institucionales que reproducen caracteristicas patriarcales.
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Si bien la participacion de las mujeres en las diferentes actividades de la Agenda ha sido elevada,
asi como también su incorporacion a la vida institucional de la comunidad, se observa un
marcado déficit en cuanto al lugar que ocupan en los puestos de toma de decisién de estas
instituciones. De 19 instituciones locales analizadas solo dos de ellas tienen como autoridad
maxima una mujer, lo que representa el 10,5%. Una de ellas hace poco tiempo accedio al puesto
de conduccion, siendo la primera en hacerlo en dicha institucion.

Durante los talleres participativos llevados a cabo en 2019 y 2020, la comunidad de Trenque
Lauquen identificd la necesidad de afrontar la tematica de género y disidencias por ser una
tematica invisibilizada en las instituciones y en la sociedad en general, en general por
desconocimiento y la inexistencia de aplicacién de politicas especificas para su abordaje

La puesta en discusién de la cuestion de género permiti6 identificar la necesidad de elaborar una
agenda institucional local de manera participativa e interinstitucional. Por este motivo, trabajar al
interior de las instituciones que conforman la Junta Promotora temas de género y de reduccion
de las desigualdades, es clave para fortalecer el rol politico, econdmico e institucional que tienen
las mujeres en la vida comunitaria de Trenque Lauquen al 2030.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

El antiguo Plan Estratégico de Desarrollo de Trenque Lauquen

En su momento se tratd de un reconocido e interesante proceso, con apropiada metodologia y
con programas y proyectos bien estructurados. Sin embargo, el mismo fue solamente parte del
plan de gobierno municipal, perdiéndose el ejercicio de interlocucién con las instituciones que lo
formularon implicando el fin del citado proceso. Quedo evidenciado a partir de la reflexion
realizada en el marco de discusion de la Agenda TL 2030, que el plan no solo eran los proyectos,
sino que se trataba de un proceso, el cual se intenta recuperar con mucho esfuerzo, en este nuevo
ejercicio reflejado en el presente documento.

Asimismo, la experiencia del antiguo Plan demostr6 la importancia de comprender el rol clave
que juega la dimension politica institucional en estos procesos de planificacién estratégica. En
territorios donde el concepto de planificacion estd culturalmente asociado a la dimension de
infraestructura y ordenamiento territorial, se desdibuja muchas veces el enfoque
multidimensional y complejo de los procesos, en los que la accién politica puede facilitar o
frustrarlos. La Agenda Estratégica TL 2030 tiene como gran desafio balancear las tensiones y los
liderazgos resultantes de la evolucion politica, en contextos complejos, con el fin de trascender
las gestiones y lograr la apropiacion interinstitucional, multiactoral y comunitaria del presente
proceso de desarrollo del territorio.

Rol de los actores locales y su particularidad

El “Colectivo Trenque Lauquen por més participacion”, conformado en el afio 2000 por un
grupo de personas de distinto origen, edades y orientacién politica, tuvo como objetivo promover
la implementacion de politicas publicas en pos de la participacion, la trasparencia y el gobierno
abierto. El “Colectivo” ha sido el custodio del testimonio de aquel proceso de planificacion,
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como asi también, defendieron y plantearon su recuperacion a partir de demandar su revision a
los actores politicos locales en el marco de la campafia electoral para renovar las autoridades
municipales en el afio 2015. Esto no ha sido un hecho menor. Las personas que lo integran,
muchas de las cuales habian conformado el equipo técnico del antiguo Plan, han tenido la
energia suficiente para reclamarlo en una especie de ejercicio de la democracia territorial que
denota un aprendizaje en si mismo y que provee de combustible para el proceso a continuar. Sin
embargo, es recomendable multiplicar ese mensaje para sumar mas interesados y aumentar las
chances para su sostenibilidad.

La Agenda Estratégica TL2030 se inicié con un desafio explicito y acordado entre los miembros
de la Junta Promotora (6rgano de gobernanza) y los equipos técnicos: trabajar en la
sostenibilidad y la comunicacion del proceso, para lograr la apropiacién por parte de las
instituciones y la comunidad y evitar repetir situaciones pasadas.

La participacion

Un aspecto reclamado y cuestionado por los agentes intervinientes a lo largo del proceso fue la
participacion, preocupacion planteada por el Colectivo Trenque Lauquen X mas Participacion y
compartida por muchas de las instituciones. El debate consiste en cuadn participativo es el
proceso y a dilucidar qué es lo que la comunidad de Trenque Lauquen entiende por
participacion.

La revision y actualizacion del antiguo Plan que dio lugar a la Agenda TL2030 se planted desde
el inicio como una instancia participativa, aungue no seria asamblearia, dado las limitaciones en
términos de tiempo, recursos financieros y humanos. Se propuso la participacion activa de gran
parte de las instituciones del Partido, conformadas en la Junta Promotora mediante sus
representantes, como también la de la comunidad en general en los diferentes talleres y en las
charlas de escenarios futuros, todas actividades abiertas y gratuitas.

Hacia final de 2019, se realizaron 6 talleres de diagndstico, 5 charlas de escenarios futuros y 5
talleres de identificacion de ideas de proyecto, quedando pendiente para 2020 el taller de ideas
de proyecto de la dimensidon sociocultural. Durante esta etapa del proceso, de caracter presencial,
asistieron a las diferentes actividades 313 personas miembro de la comunidad y de instituciones
varias, mientras que 24 instituciones constituian la Junta Promotora, muchas de ellas contando
con un/a representante titular y uno/a suplente.

En 2020, como parte del debate y una nueva conceptualizacion de la participacion provocado en
parte por el contexto de pandemia, se defini6 a la AgendaTL2030 como un “proceso enddgeno,
vivo y participativo”. Con el fin de explicitar qué entendian los diferentes actores y agentes del
proceso se planteo la pregunta “; de qué hablamos cuando hablamos de participacion?”

Para contar con un parametro objetivo, se propuso utilizar el Espectro de la Participacion
elaborado por la International Association for Public Participation (IAP2)® en el afio 2000. El

8Asociacion Internacional para la Participacion Publica. https://www.iap2.org/mpage/Home
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establece una escala de intensidad en la participacion que permite categorizar claramente las
propuestas y herramientas segin sus objetivos y por el compromiso que se asume con el publico
en cada instancia.

Partiendo de este espectro como referencia, y frente a la imposibilidad de recurrir a instancias
presenciales, se formuldé una propuesta volcada a la virtualidad que permitiera una mayor
participacion y estimular a sumar a nuevos interesados.

Como resultado, se llegd a diferentes personas de la comunidad que no habian participado con
anterioridad, sumando 236 personas en las actividades relacionadas con la identificacion de ideas
de proyecto de la dimension sociocultural.

El rol del Municipio

El gobierno municipal de Trenque Lauquen ha participado del proceso de manera asimétrica, a
partir de la presencia de las distintas areas. Ello en general, es normal; este tipo de iniciativas
plantean un cambio abrupto de paradigma en la gestion, que no siempre es asimilado de manera
uniforme por los miembros del Departamento Ejecutivo.

Asimismo, la Agenda cobré importancia dentro del organigrama municipal, dado que en su
origen se constituyé como una linea de trabajo de la Direccion de Desarrollo Territorial,
dependiente de la Subsecretaria de Produccion del Municipio. Aunque cabe resaltar que a partir
de diciembre de 2019, una vez reelecto el Intendente Municipal, la Agenda Estratégica TL2030
se constituy6 como area y pasé a depender directamente de la Unidad Intendente, entendiéndose
que ella trascendia la dimension econdmica, debiendo abordarse de manera trasversal y
multidimensional. No obstante, contindlan observandose ciertas resistencias e incomprensién por
parte de algunos funcionarios y responsables de areas en este sentido.

Transcurrido el tiempo y como consecuencia cambios en el gabinete municipal, se avizora un
mayor compromiso para un trabajo articulado al interior de la gestion con relacion a la Agenda.
Ello, cobra importancia al momento de plantearse la etapa de implementacion y ejecucion de
proyectos consensuados, pues la visualizacion de resultados concretos en en el corto plazo sera
un incentivo para mantener la motivacion de los actores y agentes, como asi también de la
comunidad que ha participado en el proceso.

El Concejo Deliberante por su parte, ha tenido una presencia intensa en el mismo, participando
en las distintas actividades de la Agenda a través de referentes de los distintos blogues politicos,
dato destacable pues no suele ser habitual.

Estos dos aspectos, tanto el Departamento Ejecutivo como el Legislativo municipal son vitales
pues la gobernanza del proceso requerira de un apoyo para el empoderamiento de los demas
actores. Asimismo, resulta alentador para la sostenibilidad del proceso que, aun con los cambios
ocurridos al interior de los blogues por la renovacion e incorporacion de nuevos actores en el
cuerpo deliberativo, el interés por el tema se ha mantenido intacto.
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La Maestria en Desarrollo Territorial de la Facultad Regional Buenos Aires de la UTN

Su participacion consistio en transferir el conocimiento metodolégico al territorio, desde el
fortalecimiento al equipo técnico local, como también en la sensibilizacion. La instancia que
implico retomar lo realizado 20 afios atrés, coordinado por un actor extraterritorial y neutral,
permitié cumplir con el objetivo bésico para la recuperacion de la confianza, dafiada por los afios
de devenires ya expresados en este documento.

El involucramiento en el equipo por parte de la Facultad Regional Trenque Lauquen de la UTN
ha sido una buena oportunidad, tanto para el proceso en si como para lo que continuara a partir
de la ejecucién de los proyectos, al ganar en autonomia y sostenibilidad desde el retiro de la guia
que ha significado la Maestria y el equipo extraterritorial.

La tematica ambiental

Trenque Lauquen es un territorio sensible a la teméatica ambiental, desde aun antes de que estos
temas escalen en la agenda nacional y provincial. Como hemos observado en el documento,
tanto en el diagnostico como en los acuerdos tomados para las ideas de proyectos impulsadas o a
impulsar, el paquete de ellos esta atravesado por la sensibilidad de velar por la preservacion del
ambiente. Un claro ejemplo de ello es que la Agenda sefiala como referencia el anclaje a la
agenda de los ODS 2030. Este hecho se repite también al interior de algunas instituciones, como
por ejemplo la Cooperativa Eléctrica de Trenque Lauquen y el Colegio de Arquitectos.

Esta sensibilidad se explica, entre otras, por las politicas publicas implementadas con mucho
éxito desde fines de la década del 80 relacionadas con la gestion de los RSU, que fueron
apropiadas por parte de la comunidad. En esos afios Trenque Lauguen se posicioné como uno de
los municipios pioneros e innovadores en la Provincia de Buenos Aires. La comunidad en
general y la educativa en particular tuvieron un rol muy importante en materia de sensibilizacion,
difusion y control, permitié construir una conciencia ambiental comunitaria que se recuerda y se
valora al dia de hoy, construyendo cierta identidad ambiental que actualmente se identifica como
debilitada.

Este sefialamiento requerird prestar especial atencion al abordaje en clave de la resiliencia
territorial para asegurar que el proceso sea sostenido en el tiempo.

La cultura como rasgo vocacional

Es destacable la diversidad cultural expresada en el territorio, ya sea en la plastica (el muralismo
es un eje destacado de la sociedad a nivel nacional), la masica, la danza, la poesia, las artesanias,
entre otros. Ello estd sefialado en el documento y atesorado por la comunidad como un rasgo
identitario que lo diferencia de los distritos de la region. Esto permite explicar algunas
consideraciones planteadas en los talleres y que anidarian en la sensibilidad que tiene el
colectivo del arte. Con todo, hay alli una suerte de yacimiento rico en bienes culturales a trabajar
para poner en valor iniciativas de lo que se conoce como economia naranja.

El rol del contexto

Los procesos de planificacion estratégica ocurren situados. Es decir, se llevan a cabo en un
territorio determinado, con una historia, una identidad comunitaria, en un momento del tiempo y
con ciertas condiciones de contexto. Incorporar estas ultimas en cualquier analisis y aspecto de la
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planificacion resulta un punto muy importante a tener en cuenta para definir estrategias, medir
tiempos y humores del territorio y sus actores.

Como se menciond anteriormente, este proceso se inicio a fines de 2018 con el conocimiento
previo que al afio siguiente habria elecciones nacionales, provinciales y municipales para
cambios de gobierno en las tres instancias como asi también en los respectivos ambitos
legislativos. Esto implicd atravesar un periodo de campafia electoral que podia frustrarlo. Por
este motivo, y resaltando la necesidad de sostener el mismo mas alld de un eventual cambio de
gestion municipal, se logré un acuerdo entre las dos fuerzas politicas existentes en el distrito para
resguardar el proceso de cualquier controversia partidaria propia de dicho periodo. De esta forma
se decidio realizar una pausa, retomandose la actividad de la Agenda con posterioridad a las
elecciones.

Asimismo, durante 2021 ese aprendizaje se incorpor6 durante el periodo previo a las elecciones
legislativas, lograndose que no afectara la marcha de la Agenda TL2030 y se manifestara la
madurez de las diferentes fuerzas politicas, concibiéndola como politica de Estado.

La pandemia del Covid-19

El proceso de la Agenda ha tenido que sortear dificultades y alterar ritmos y velocidades de
diversa indole, que pusieron a prueba la sobrevida del mismo. EI més importante de ellos ha sido
el impacto de la pandemia del Covid-19. Sin embargo, el equipo técnico local tuvo la ductilidad
y flexibilidad para reinventarse en el recorrido, tarea compleja pues debié ser creativo,
componedor, dosificador, dialoguista, y resiliente. Atributos que resultaron elementos
destacables y recuperables para ser transferidos a procesos en los cuales el impacto de
condiciones exdgenas suele llevar a los mismos a via muerta, con todo lo que ello implica al
momento de evaluar el impacto de recursos gestionados.

La concepcion de la Agenda Estratégica TL2030 como espacio participativo, materializada en
diversas actividades presenciales y la concurrencia de importante cantidad de personas en cada
una de ellas, sufrieron el shock que signific6 la pandemia y sus diferentes estadios de aislamiento
y distanciamiento obligatorios dispuestos por el gobierno nacional, para la continuidad del
proceso.

Esta situacion fue rapidamente atendida por el equipo técnico local realizandose una revisién
metodologica y una nueva propuesta de abordaje redefiniendo el concepto de participacion,
considerando a la Agenda como un proceso enddgeno, vivo y participativo, sujeto a ser
repensado por sus propios actores, adaptado a nuevas necesidades y emergentes.

De esta manera, se consensu0 que la virtualidad no debia ser una limitante, sino que la
innovacion y la incorporacién de nuevas herramientas tecnoldgicas debian facilitar el acceso a la
participacion y acercar el proceso a la comunidad en general, debatiéndose acerca del riesgo de
excluir a las generaciones mayores, dada su lejania a priori de estas modalidades. La evidencia
demostré que no fue el caso, y aquellos que contaban con el espiritu de participar lograron
acceder y manejar las plataformas virtuales sin que fuera un limitante.
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Con relacion al vinculo con la Maestria y los actores extraterritoriales durante la pandemia, la
incorporacion de herramientas tecnoldgicas y nuevas metodologias permitié mayor eficiencia en
la asignacion de recursos, sobre todo en tiempos y econémicos, como asi también a distintas
barreras de entrada al proceso.

Por su parte, la pandemia y la emergencia sanitaria y econdémica obligé al gobierno y a las
instituciones a atender la inmediatez, centrando sus energias en resolver innumerables
situaciones del corto plazo. Esto implico que hubiese muy escaso margen para incorporar en las
agendas institucionales temas relacionados al largo plazo y el proceso de planificacion.

Sin embargo, una vez manejadas ciertas frustraciones por la ralentizacion del proceso de la
Agenda debido al contexto, se valoré haberlo mantenido vivo a lo largo de estos dos afios. Con
la mayor apertura actual y la situacion sanitaria mas controlada, son promisorios el
aceleramiento de los tiempos y la renovacion de energias.

Los tiempos y la apropiacién de los actores

Como toda iniciativa de planificacion participativa se trata de un proceso complejo, porque es un
recorrido incremental cuyos aprendizajes se recuperan para mejorar el recorrido del mismo y
para contribuir a su empoderamiento, y en el que los actores participantes llegan con una
importante asimetria de saberes, intereses y visiones, no exentas de conflictividad que debieron
conjugarse para poder ser puestas en valor.

A medida que se transita y se sostiene esta iniciativa, se puede aprehender que las diferentes
velocidades son parte del proceso y que respetarlas y adecuarlas como parte de su estrategia es
sano y deseable en términos de la sostenibilidad del mismo. Asimismo, el hecho de reconocer y
comprender que sus caracteristicas podian ser cambiantes en funcion del contexto, asi como
también de los aprendizajes que se fueran obteniendo producto de los aciertos y desaciertos,
permitio tal vez un empoderamiento de los actores al mismo tiempo que la generacion y
fortalecimiento de ciertas capacidades locales.

Esto posibilitd la generacion de intangibles relacionados a la confianza, al desarrollo de
inteligencia emocional, que permitieron abordar situaciones de crisis entendiéndolas como
oportunidad para el cambio, para la innovacion y la creatividad.

Sin embargo, resulta necesario fortalecer la apropiacion y facilitar los aprendizajes a los nuevos
actores politicos institucionales que se van incorporando a medida que se renuevan las gestiones
institucionales. Asimismo, la ejecucion de proyectos planteados como ideas en las instancias
participativas, legitiman y generan el respaldo comunitario que permite, trascender las gestiones.
El desafio sera lograrlo y permitir la reflexion para reinventarse tantas veces el territorio lo exija.

El rol de los jovenes

Un aprendizaje obtenido a lo largo del proceso fue que la Agenda se estaba desarrollando sin
tener en cuenta a los/as jovenes. Esto no es porque se les haya impedido explicitamente
participar, sino porque el disefio metodol6gico y comunicacional no contemplé las caracteristicas
propias de este grupo y tampoco considerado como poblacion objetivo.
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Esto motivo a la reflexion a partir de un par de circunstancias:

e Las problematicas de interés y preocupacion planteadas por los/as jovenes en diferentes
espacios de participacion juvenil del Distrito se visualizaban idénticas y comprendidas en las
expresadas en diferentes dimensiones de la Agenda. Esto fue justamente lo que permitio
visualizar qué estaba ocurriendo al respecto.

e Losy las jovenes de hoy se constituyen en actores clave para el proceso y su sostenibilidad,
en tanto seran quienes ocuparan los cargos de decision en las instituciones del Distrito en el
afio 2030.

Si bien ya comenzaron a delinearse algunas estrategias para acercar la Agenda a esta
poblacion, ain hay mucho para hacer.

La estrategia de comunicacion y una nueva estrategia metodologica

Teniendo en cuenta lo mencionado previamente respecto a la situacion de contexto, la
participacion, la necesidad de llegar a los/as jovenes y fundamentalmente la clara necesidad de
readecuar el proceso tal y cual se venia desarrollando, el equipo técnico municipal fue
delineando una propuesta combinada que en términos de innovacién incluy6: trabajar junto a los
medios de comunicacion para la incorporacion de los temas planteados en el marco de la Agenda
al debate publico; utilizar herramientas para reuniones virtuales; y principalmente, un fuerte
apoyo en un ecosistema de redes sociales propio de la Agenda Estratégica TL 2030.

. Asimismo, se cred un micrositio en la pagina web municipal destinado a la Agenda, donde se
generan y difunden todos los contenidos de la misma y su vinculacién con los ODS.

DISCUSION Y DESAFIOS PLANTEADOS PARA EL FUTURO

Luego del recorrido por todo el proceso se puede observar que el gran desafio a futuro continta
siendo el planteado en su origen: cémo lograr su sostenibilidad. Si bien se han generado algunos
aprendizajes, disminuir la resistencia al cambio y fomentar la creatividad, la autocritica de
manera constructiva y la innovacién en el territorio, en los actores y en el proceso tiene que estar
entre los objetivos a fortalecer.

Por otra parte, la relativa lentitud en el proceso, especialmente en su etapa de implementacion
observandose una desaceleracion del dinamismo visualizado en afios anteriores -aun con la
situacion de pandemia mediante-, deja en evidencia un débil apoyo politico, reflejado en el
cambio en las prioridades de las agendas de una parte de las instituciones del territorio. Tal vez
la renovacion de liderazgos con cierto recambio generacional permita inyectar la energia
requerida para lograr el dinamismo necesario.

A la vez, se presentan dificultades para impulsar el trabajo horizontal y colaborativo, al interior
de las instituciones y entre éstas. En este sentido, se detecta cierta dificultad para percibir el
caracter multicausal de las problematicas y, de esa forma, concebir los proyectos con un enfoque
de complejidad e intervencion multiactoral.
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También existe una dependencia exacerbada de la figura politica lider en algunas instituciones
clave del territorio, lo que dificulta la toma de decisiones y el dinamismo del proceso cuando
este agente no estd comprometido con el mismo.

Para abordar ambas situaciones la Agenda debera trabajar con las nuevas generaciones,
fomentando una cultura colaborativa, solidaria y participativa, que permita generar capacidades
locales, empoderar mandos medios y generar liderazgos méas horizontales. El afio 2030 esta muy
cerca y la tarea que hacer es demasiada.
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