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El crecimiento econdmico es necesario
pero no suficiente para acelerar
la reduccién del hambre y la malnutricion



En El estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo 2012 se presentan nuevas estimaciones
sobre el numero y la proporcion de personas
subnutridas 1990, definidas con arreglo a la
distribucion del suministro de energia alimentaria.
Con casi 870 millones de personas aquejadas de
subnutricion crénica en 2010-12, el nimero de
personas hambrientas en el mundo sigue siendo
inaceptablemente elevado. La gran mayoria vive en
paises en desarrollo, donde se calcula que alrededor de
850 millones de personas, esto es, poco menos del 15 %
de la poblacion, estan subnutridas.

Las estimaciones de la subnutricion mejoradas, a
partir de 1990, sugieren que los avances en la
reduccion del hambre han sido mas pronunciados de
lo que se creia anteriormente.

La mayoria de los progresos, sin embargo, se logré
antes de 2007-08. Desde entonces, los avances a
nivel mundial en la reduccion del hambre se han
ralentizado y estabilizado.

Los resultados revisados implican que el Objetivo de
Desarrollo del Milenio (ODM) de reducir a la mitad la
prevalencia de la subnutricion en el mundo en
desarrollo para el ano 2015 esta a nuestro alcance, si
se adoptan medidas apropiadas para invertir la
desaceleracion registrada desde 2007-08.

A pesar de las importantes mejoras introducidas
este afo en la metodologia de la FAO para calcular
el alcance de la subnutricion, se precisan nuevas
mejoras y mejores datos para registrar los efectos de
las variaciones de los precios de los alimentos y
otras perturbaciones econémicas. Por lo tanto, las
estimaciones de la subnutricién no reflejan plenamente
los efectos sobre el hambre de las bruscas subidas de los
precios en 2007-08 o la desaceleracion de la economia de
algunos paises desde el afo 2009, por no hablar de los
recientes incrementos de los precios. También son
necesarios otros indicadores para posibilitar una
evaluacion mas global de la subnutricion y la sequridad
alimentaria.

A fin de que el crecimiento econémico redunde en
una mejora de la nutriciéon de los mas necesitados,
los pobres deben participar en el proceso de
crecimiento y sus beneficios: i) el crecimiento debe
lograrse con la participacién de los pobres y extenderse a
estos; ii) los pobres deben utilizar el ingreso adicional para
mejorar la cantidad y la calidad de sus dietas y procurarse
mejores servicios de salud e higiene; y iii) los gobiernos
deben utilizar recursos publicos adicionales para bienes

y servicios publicos en beneficio de los pobres y
hambrientos.

El crecimiento agricola es particularmente eficaz
para reducir el hambre y la malnutricién. La mayorfa
de los pobres extremos dependen de la agricultura y las
actividades conexas para una parte significativa de sus
medios de vida. El crecimiento agricola con la
participacion de los pequefos agricultores, especialmente
las mujeres, serd mas eficaz para reducir la pobreza
extrema y el hambre si permite aumentar los ingresos de
los trabajadores y generar empleo para los pobres.

El crecimiento agricola y econémico debe incluir la
dimensién de la nutricion. El crecimiento tiene que
redundar en una mejor situaciéon nutricional a través de
un aumento de las oportunidades de los pobres para
diversificar su dieta; la mejora del acceso al agua potable
y al saneamiento; la mejora del acceso a los servicios de
salud; un mejor conocimiento por parte de los
consumidores sobre la nutricion y las practicas de cuidado
infantil adecuadas; y una distribucién selectiva de
complementos alimenticios en situaciones de grave
carencia de micronutrientes. Una buena nutricién, a su
vez, es fundamental para el crecimiento econémico
sostenible.

La proteccion social es crucial para acelerar la
reduccion del hambre. En primer lugar, puede proteger
a los mas vulnerables que no se benefician del
crecimiento econdmico. En segundo lugar, la proteccion
social, adecuadamente estructurada, puede contribuir de
manera directa a un crecimiento econdmico mas rapido
mediante el desarrollo de los recursos humanos y el
fortalecimiento de la capacidad de los pobres,
especialmente los pequefos agricultores, para gestionar
los riesgos y adoptar tecnologias mejoradas que permitan
aumentar la productividad.

Para acelerar la reduccion del hambre, el crecimiento
economico debe ir acompanado de medidas publicas
incisivas y decididas. Las politicas y programas publicos
deben crear un entorno propicio para un crecimiento
econoémico a largo plazo favorable a los pobres. Entre los
elementos clave de un entorno propicio figuran el
suministro de bienes y servicios publicos para el desarrollo
de los sectores productivos, el acceso equitativo a los
recursos por parte de los pobres, el empoderamiento de
la mujer y la creacién e implementacién de sistemas de
proteccién social. Un mejor sistema de gobierno, sobre la
base de la transparencia, la participacién, la rendicion de
cuentas, el imperio de la ley y los derechos humanos es
esencial para la eficacia de esas politicas y programas.
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a edicion de 2012 de El estado de la insequridad alimentaria en el mundo centra la atencién en

la importancia del crecimiento econdmico para superar la pobreza, el hambre y la malnutricion.

Nos complace observar que muchos paises en desarrollo, aunque no todos, han registrado un
notable ritmo de crecimiento en los Ultimos decenios. Las elevadas tasas de crecimiento del PIB per
capita constituyen un factor decisivo en la reduccion de la inseguridad alimentaria y la malnutricion. Sin
embargo, el crecimiento econémico por si solo no garantiza el éxito. Tal y como afirmaron
recientemente Jean Dreze y Amartya Sen “Se requieren politicas publicas activas que aseguren una
amplia distribucién de los frutos del crecimiento econémico, ademas de ser necesario —y esto es muy
importante— hacer un buen uso de los ingresos publicos generados por el rapido crecimiento
econémico en favor de servicios sociales, especialmente de la sanidad y la educacion publicas”’.
Coincidimos plenamente con ellos.

Sigue habiendo demasiadas circunstancias en las que los pobres no se benefician en forma suficiente
del crecimiento econémico. Esto puede ocurrir porque el crecimiento se origina en sectores que no
generan suficiente empleo para los pobres, o porque estos carecen de un acceso seguro y equitativo a
activos productivos, en particular la tierra, el agua y el crédito. O bien podria deberse a que los pobres no
pueden aprovechar de forma inmediata las oportunidades que brinda el crecimiento como consecuencia
de la desnutricién, los bajos niveles de educacion, la mala salud, la edad o la discriminacion social.

Sin embargo, una leccidon que hemos aprendido a partir de las experiencias satisfactorias
provenientes de todas las regiones en desarrollo es que la inversion en agricultura, mas que la inversion
en otros sectores, puede generar un crecimiento econéomico que reporte grandes beneficios para las
personas pobres, hambrientas y malnutridas. Reconocemos, no obstante, que esta no es una verdad
universal. Al avanzar la urbanizacion en los paises en desarrollo, los esfuerzos futuros para hacer frente
a la pobreza y la inseguridad alimentaria deberan orientarse también a las zonas urbanas. De todos
modos, la agricultura sigue siendo la fuente de empleo predominante en las economias de muchos
paises de bajos ingresos, y los pobres de las zonas urbanas gastan la mayor parte de sus ingresos en
alimentacién. Ademas, en un futuro previsible, la mayoria de la poblacién pobre y hambrienta seguira
viviendo en zonas rurales y dependera directa o indirectamente de las inversiones en infraestructuras
rurales y de la agricultura en las pequenas explotaciones para mejorar sus medios de vida.

En esta edicion de £/ estado de la inseguridad alimentaria en el mundo se hace hincapié en las
posibilidades de invertir en el crecimiento agricola centrado en las pequefias explotaciones. Habida
cuenta de la doble necesidad de proteger el medio ambiente y reducir el hambre, la pobreza y la
malnutricion, instamos a todas las partes interesadas a promover soluciones practicas que tengan por
objeto fomentar la intensificacién sostenible de los sistemas de produccién alimentaria, velar por una
mayor participacion de los pequefos agricultores y demas poblacién pobre de las zonas rurales y
conservar los recursos naturales, en particular reduciendo al maximo las pérdidas posteriores a las
cosechas y el desperdicio a lo largo de la cadena alimentaria. Los mayores precios de los productos
basicos agricolas incentivan positivamente a aumentar la inversion en agricultura. Sin embargo, es
necesario mejorar las respuestas en materia de politicas y la gobernanza a fin de garantizar la
sostenibilidad y hacer frente a los efectos del aumento de la volatilidad de los precios y a los mayores
costos de la cesta de alimentos para los pobres, que son en su mayoria compradores netos de
alimentos.

En este informe se proporcionan pruebas convincentes de que la poblacién pobre, hambrienta y
malnutrida utiliza algunos de sus ingresos adicionales ya sea para producir o para comprar mas
alimentos, con el objetivo de aumentar su ingestion de energia alimentaria y diversificar su dieta. En
este contexto, nos agrada sefialar que los resultados nutricionales y de seguridad alimentaria han
mejorado significativamente en todo el mundo. La prevalencia de la subnutricién ha mostrado una
tendencia decreciente y hemos observado algunos avances en indicadores antropométricos clave de la
insuficiencia ponderal infantil, el retraso del crecimiento y la mortalidad infantil relacionada con la
nutricion. También se ha avanzado en la superacion de algunos tipos de carencia de micronutrientes o
“hambre encubierta” en varios paises. Esta alentadora evolucion es posible gracias a los efectos
combinados de una mayor atencién al hambre mundial, la economfa global y el crecimiento agricola, y
de intervenciones especificas en materia de politicas.
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No obstante, segun se documenta también en el presente informe, hay 868 millones de personas
gue contindan estando subnutridas y en torno a 2 000 millones siguen viéndose afectadas por las
consecuencias negativas para la salud derivadas de la carencia de micronutrientes. En el mundo actual
de oportunidades técnicas y econémicas sin precedentes, consideramos totalmente inaceptable que
mas de 100 millones de niflos menores de cinco afios se encuentren por debajo del peso normal, y por
tanto no sean capaces de desarrollar plenamente su potencial socioeconémico y humano, y que la
malnutricion infantil sea una de las causas de la muerte de mas de 2,5 millones de nifios cada afio. El
hambre y la malnutricidon pueden suponer un obstaculo importante para el crecimiento econdmico.

Nos preocupa que la mayoria de la poblacién de zonas rurales no disfrute de condiciones laborales
dignas o de una proteccion social adecuada y eficaz. Instamos a los gobiernos de los paises a utilizar los
recursos publicos adicionales generados por el crecimiento econémico, entre otros, para crear sistemas
de proteccion social integrales que brinden apoyo a quienes no pueden valerse por si mismos en sus
esfuerzos por garantizar una nutriciéon adecuada. En el presente informe se dedica una seccion a los
recientes resultados obtenidos en cuanto a la proteccion social como base tanto para el crecimiento
agricola como para la seguridad alimentaria. Estos enfoques deberfan basarse en los derechos
humanos, orientarse a la poblacion pobre, fomentar la igualdad entre géneros, mejorar la capacidad de
reaccion a largo plazo y permitir el abandono sostenible de la pobreza.

Si bien en El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2012 se reconoce la capacidad
potencial del crecimiento econémico para acelerar la reduccién del hambre, la pobrezay la
malnutricion, la atencién se centra también en la relacién de la globalizacion y el crecimiento
econémico con la tendencia a la hipernutricion, incluso en paises de bajos ingresos. Las
transformaciones de la sociedad que se han observado en el proceso de crecimiento econémico,
modernizacion y urbanizacion, han conducido a que cada vez mas personas adopten estilos de vida y
dietas que favorecen el sobrepeso y las enfermedades no transmisibles conexas. Las repercusiones
negativas para los sistemas de salud publica son ya considerables en muchos paises. Conjuntamente
con las pérdidas posteriores a la cosecha, el exceso de consumo y el desperdicio merman los escasos
recursos que podrian utilizarse para mejorar la nutriciéon de las personas pobres y hambrientas
reduciendo a su vez la huella del sistema alimentario en el medio ambiente.

En su colaboracion con los gobiernos nacionales y la comunidad internacional, nuestras tres
organizaciones se comprometen a desarrollar enfoques mejor integrados en materia de seguridad
alimentaria y nutricion y a promover la cooperacion entre todas las partes interesadas pertinentes. Para
contribuir a mejorar todos los aspectos de la inseguridad alimentaria, las politicas, las estrategias y los
programas no solo deben “favorecer a los pobres”, sino también incluir la dimension de la nutricion y
promover interacciones positivas y sostenibles entre los tres sectores clave que deben estar implicados,
a saber, la agricultura, la nutricion y la salud.

Ante la importancia del crecimiento econémico para los actuales paises de bajos ingresos,
observamos con especial preocupacion que la recuperaciéon de la economia internacional respecto de la
crisis financiera mundial sigue siendo fragil. No obstante, hacemos un llamamiento a la comunidad
internacional para que realice nuevos esfuerzos a fin de ayudar a los méas pobres en la consecucién
plena de su derecho humano fundamental a una alimentaciéon adecuada. El mundo dispone de los
conocimientos y los medios necesarios para eliminar toda forma de inseguridad alimentaria y
malnutricion. Asi pues, consideramos que la ambicién nunca es demasiada para tratar de conseguir
este propoésito y acogemos con satisfaccion el reciente “Reto del Hambre Cero” presentado por el
Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon.

WoB g il Lo

José Graziano da Silva Kanayo F. Nwanze Ertharin Cousin
Director General de la FAO Presidente del FIDA Directora Ejecutiva del PMA
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La subnutricion en el mundo

Mensajes principales

e En El estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo 2012 se presentan nuevas estimaciones
sobre el nimero y la proporcion de personas
subnutridas desde 1990, definidas con arreglo a la
distribucion del suministro de energia alimentaria.
Con casi 870 millones de personas aquejadas de
subnutricién crénica en 2010-12, el nimero de
personas hambrientas en el mundo sigue siendo
inaceptablemente elevado. La gran mayoria vive en
paises en desarrollo, donde se calcula que alrededor de
850 millones de personas, esto es, poco menos del
15 % de la poblacion, estan subnutridas.

e Las estimaciones de la subnutricion mejoradas, a
partir de 1990, sugieren que los avances en la
reduccion del hambre han sido mas pronunciados
de lo que se creia anteriormente.

e La mayoria de los progresos, sin embargo, se logré
antes de 2007-08. Desde entonces, los avances a
nivel mundial en la reduccién del hambre se han
ralentizado y estabilizado.

¢ Los resultados revisados implican que el Objetivo
de Desarrollo del Milenio (ODM) de reducir a la
mitad la prevalencia de la subnutricién en el
mundo en desarrollo para el aho 2015 esta a
nuestro alcance, si se adoptan medidas apropiadas

para invertir la desaceleracion registrada desde 2007-08.

e A pesar de las importantes mejoras introducidas este
ano en la metodologia de la FAO para calcular el
alcance de la subnutricién, se precisan nuevas
mejoras y mejores datos para registrar los efectos de
las variaciones de los precios de los alimentos y otras
perturbaciones econémicas. Por lo tanto, las
estimaciones de la subnutricién no reflejan plenamente los
efectos sobre el hambre de las bruscas subidas de los
precios en 2007-08 o la desaceleracién de la economia de
algunos paises desde el ano 2009, por no hablar de los
recientes incrementos de los precios. También son
necesarios otros indicadores para posibilitar una evaluaciéon
mas global de la subnutricion y la seguridad alimentaria.

e estima que en el periodo 2010-12 el numero de

personas subnutridas se ha situado en unos 870

millones, calculado con arreglo al suministro de
energia alimentaria. Esta cifra representa el 12,5 % de la
poblacién mundial, o sea, una de cada ocho personas. La gran
mayoria de estas personas —852 millones— vive en paises en
desarrollo, donde la prevalencia de la subnutricion se estima
actualmente en el 14,9 % de la poblacion (Cuadro 1).

Segun las cifras actualizadas obtenidas como resultado de
las mejoras de los datos y la metodologia, se estima que el
numero de personas subnutridas en el mundo disminuyé
hasta 2007 en mayor medida de lo que se calculaba
anteriormente, aunque el ritmo de disminucién ha sido mas
lento después (Figura 1). Por consiguiente, se llega a la
conclusion de que el mundo en desarrollo en su conjunto esta
mucho mas cerca de lograr el Objetivo de Desarrollo del
Milenio (ODM) de reducir a la mitad para 2015 el porcentaje
de personas aquejadas de hambre crénica. La evaluacion
actual sita la estimacion de la subnutricion para los paises en
desarrollo en algo mas del 23,2 % de la poblacién en 1990-
92 —una cifra considerablemente superior a la calculada
anteriormente—, lo que darfa a entender la consecucién de la
meta del ODM del 11,6 % para 2015. Si la disminucién media
anual de los ultimos 20 afos continta hasta 2015, la
prevalencia de la subnutricién en los paises en desarrollo se
situarfa en el 12,5 %, aun por encima de la meta del ODM,
pero mucho méas cerca de lo que se habia calculado
anteriormente.

En el plano regional, el ritmo de los avances en la reduccion
de la subnutricién ha sido mayor en Asia y el Pacifico y en
América Latina y el Caribe (Figura 2, pagina 10). No obstante,
sigue habiendo diferencias considerables entre regiones y
paises, y algunos se han alejado atn mas de su trayectoria
respecto de los ODM. Tanto las cifras como la proporcion de la
subnutricion en Asia y el Pacifico han seguido disminuyendo
en los ultimos anos, lo que significa que la region tiene casi al
alcance de su mano el logro del ODM relativo al hambre. Lo
mismo cabe decir para América Latina y el Caribe. Asia
sudoriental ha registrado la reduccion mas rapida (del 29,6 %
al 10,9 %), seguida de Asia oriental y América Latina (Figura
3, pagina 10). La subnutricion en el Africa subsahariana ha
mejorado, pero de forma menos rapida, mientras que en Asia
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occidental se ha observado un aumento de la prevalencia de
la subnutricién durante este periodo.

El distinto ritmo de los progresos ha dado lugar a variaciones
significativas en la distribucién de las personas subnutridas en
el mundo entre 1990-92 y 2010-12 (Figura 4, pagina 11). La

FIGURA 1

La subnutricién en los paises en desarrollo
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proporcién de la poblaciéon subnutrida en el mundo ha
disminuido de forma mas répida en Asia sudoriental y en Asia
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Las tendencias de la subnutricion presentadas en este 400 Meta de! 10

informe concuerdan en gran medida con las de otros
indicadores de desarrollo y seguridad alimentaria (Figura 5,
pagina 11). En este contexto, resulta especialmente interesante
la evolucién de las nuevas estimaciones de subnutricién en
comparaciéon con la pobreza y la mortalidad infantil, que
apunta a que la subnutricién ha evolucionado en consonancia
con las estimaciones de pobreza a escala regional y mundial.
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Nota: Los datos para el periodo 2010-12 de todos los graficos corresponden a estimaciones
provisionales.
Fuente: FAO.

CUADRO 1

La subnutricion en las regiones en desarrollo, 1990-92 a 2010-12

Numero (millones) y prevalencia (%) de personas subnutridas

1990-92 1999-2001 2004-06 2007-09 2010-12*
1000 919 898 867 868
MUNDO 18,6 % 15,0 % 13,8 % 12,9 % 12,5 %
20 18 13 15 16
REGIONES DESARROLLADAS 1.9 % 1.6 % 1.2% 1.3% 1.4%
980 901 885 852 852
REGIONES EN DESARROLLO 232 % 18,3 % 16,8 % 15,5 % 14,9 %
Africa 175 205 210 220 239
27,3 % 253 % 23,1% 22,6 % 22,9 %
o 5 5 5 4 4
Africa del Norte 3,8% 3,3 % 31% 2,7 % 2,7 %
Africa subsahariana 170 200 205 216 234
32,8 % 30,0 % 27,2 % 26,5 % 26,8 %
Asia 739 634 620 581 563
23,7 % 17,7 % 16,3 % 14,8 % 13,9 %
Asia occidental 8 13 16 18 21
6,6 % 8,0 % 8,8 % 9,4 % 10,1 %
Asia meridional 327 309 323 311 304
26,8 % 21,2 % 20,4 % 18,8 % 17,6 %
Cducaso y Asia central & 1 / / 6
12,8 % 15,8 % 9,9 % 9.2 % 7,4 %
Asia oriental 261 197 186 169 167
20,8 % 14,4 % 13,2 % 11,8 % 11,5 %
Asia sudoriental 134 104 88 /6 65
29,6 % 20,0 % 15,8 % 13,2 % 10,9 %
- . . 65 60 54 50 49
América Latina y el Caribe 14,6 % 11,6 % 97 % 87 % 83 %
América Latina 27 >3 46 43 42
13,6 % 11,0 % 9,0 % 8,1 % 7,7 %
Caribe El / / / /
28,5 % 21,4 % 20,9 % 18,6 % 17,8 %
Oceania 1 1 1 1 1
13,6 % 15,5 % 13,7 % 11,9 % 12,1 %

* Proyecciones
Fuente: FAO.
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FIGURA 2

Asia y el Pacifico
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FIGURA 3

Progresos hacia la consecucion de la meta del ODM
en las distintas regiones
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Fuente: FAO.

Para el conjunto de los paises en desarrollo, la prevalencia de la
subnutricion disminuy6 del 23,2 % al 14,9 % durante el
perfiodo 1990-2010, al tiempo que la incidencia de la pobreza
se redujo del 47,5 % al 22,4 % y la de la mortalidad infantil del
9,5 % al 6,1 %.

La subnutriciéon en los ultimos anos

Las nuevas estimaciones parecen indicar que el aumento del
hambre entre los afos 2007-10, correspondientes al periodo
caracterizado por las crisis de los precios de los alimentos y
econdmica, fue menos grave de lo que se calculo
previamente. Hay varias razones que explican este hecho. En
primer lugar, la metodologia calcula la subnutriciéon
“crénica” basandose en el consumo habitual de energia
alimentaria y no aprecia plenamente los efectos de las
subidas repentinas de los precios, que suelen ser de corta
duracion. En consecuencia, el indicador de la prevalencia de
la subnutricién no deberia utilizarse para extraer
conclusiones definitivas sobre los efectos de las subidas de
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FIGURA 4

La distribucion del hambre en el mundo esta cambiando

Numero de personas subnutridas por regién, 1990-92 y 2010-12

Total = 1 000 millones

Numero de personas subnutridas (millones)
1990-92 2010-12

@ Regiones desarrolladas 20 16
() Asia meridional 327 304
@ Africa subsahariana 170 234
@® Asia oriental 261 167

Asia sudoriental 134 65
(@ América Latina y el Caribe 65 49

Asia occidental y Africa del Norte 13 25
(%) Caucaso y Asia central 9 6
@ Oceania 1 1

Total = 868 millones

Nota: Los sectores de los graficos circulares son proporcionales al nimero total de personas subnutridas en cada periodo. Todas las cifras se han redondeado.

Fuente: FAO.

FIGURAS5

La pobreza, la subnutricion y la mortalidad infantil
en el mundo en desarrollo
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Fuente: FAO.

los precios u otras perturbaciones a corto plazo. En segundo
lugar, y muy especialmente, la transmision de las
perturbaciones econémicas a muchos paises en desarrollo
fue menos pronunciada de lo que inicialmente se pensd. Las
estimaciones mas recientes del producto interno bruto (PIB)
sugieren que la “gran recesion” de 2008-09 produjo solo

una ligera desaceleracion del crecimiento del PIB en muchos
paises en desarrollo, y los precios de los alimentos basicos
nacionales en China, la India e Indonesia —los tres mayores
paises en desarrollo— aumentaron muy poco. Las
estimaciones anteriores de la subnutricién presuponfan que
los paises en desarrollo y sus poblaciones mas vulnerables
estaban mucho mas expuestos a la recesion econémica.

Aungue las estimaciones sobre la prevalencia de la
subnutricion son menores que los anteriores célculos, el
periodo 2007-10 se caracteriza por una notable ralentizacion
de los avances para disminuir las cifras del hambre,
interrumpiendo basicamente la reduccion del hambre para
los paises en desarrollo en su conjunto. Una vez mas, el
panorama global oculta tendencias muy diferentes en las
regiones y pafses. En Asia occidental, la prevalencia de la
subnutricion iba en aumento antes de 2007 y su tendencia al
alza continud. En el Africa subsahariana, los modestos
avances obtenidos entre 2002 y 2005 se invirtieron y desde
2007 el hambre aument6 a un ritmo del 2 % anual. Los
avances se ralentizaron en Ameérica Latina y el Caribe,
pasando de una tasa de reduccién media anual del 1,9 % en
el periodo 2002-05 al 0,9 % en 2006-09. En cambio, Asia
oriental y Asia sudoriental lograron aumentar el ritmo de
reduccion del hambre. Asia sudoriental pudo agilizar el ritmo
de reduccion del hambre del 3,1 % anual antes de 2007 al
4,6 % de ahi en adelante, en tanto que Asia oriental mejord
su ritmo, que pasoé del 0,1 % a mas del 4 %.

Detras de estas divergencias regionales radican grandes
diferencias en las capacidades para hacer frente a
perturbaciones econémicas tales como el aumento de los
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RECUADRO 1

Mejoras de los datos y la metodologia

En la edicion de este afio de £/ estado de la insequridad
alimentaria en el mundo se presentan nuevas
estimaciones del nimero y la proporcion de personas
afectadas por el hambre en el mundo desde 1990, las
cuales son el resultado de varias mejoras importantes en
los datos y en la metodologia que la FAO utiliza para
calcular su indicador de la prevalencia de la subnutricion.
Las nuevas estimaciones incorporan:

e |as Ultimas revisiones de los datos sobre la poblacién
mundial;

e nuevos datos derivados de encuestas demogréficas, de
salud y por hogares que sugieren necesidades minimas
de energia alimentaria revisadas, por pafs;

e nuevas estimaciones del suministro de energia
alimentaria, por pafs;

e estimaciones especificas para cada pais de las pérdidas
de alimentos en el sector de la distribucién al por
menor;

* mejoras técnicas de la metodologia.

(Para consultar mas datos sobre estos cambios, véanse las

paginas 13-14 y el Anexo técnico.)

A pesar de estas mejoras, cabe sefialar algunas
salvedades. En primer lugar, el indicador de la

prevalencia de la subnutricion solo se define en relacién

con la disponibilidad de energfa alimentaria y su

precios y las recesiones econémicas, en particular los niveles
sumamente distintos de vulnerabilidad ante la recesion
mundial y las diferencias en la capacidad para aprovechar los
aumentos de los precios mediante una mayor respuesta de la
oferta, en funcién de la infraestructura de los mercados, los
niveles tecnoldgicos y las dotaciones de recursos naturales.
(Se presentaron algunas comparaciones indicativas en la
edicién de 2011 de este informe.) Algunos paises en Asia
consiguieron mitigar la presiéon de los precios internacionales
gracias a la adopcion de medidas aduaneras y medidas
anticiclicas para evitar los peores efectos de la recesion. En
esos paises, los precios internos del arroz solo registraron un
ligero aumento. En cambio, muchos pafses africanos se
vieron totalmente expuestos a las subidas repentinas de los
precios y a la recesion mundial, con un acceso limitado a los
medios y medidas necesarias para mitigar el sufrimiento para
sus poblaciones. Todo ello indica que se necesitan esfuerzos
adicionales con un enfoque regional, los cuales deberian
estar dirigidos por los gobiernos de los paises y contar con el
pleno apoyo de la comunidad internacional.

La leccién que podemos extraer de estas experiencias
distintas es que, incluso en casos en los que no se puede

distribucién en la poblacion, sin considerar otros
aspectos de la nutriciéon. En segundo lugar, emplea las
necesidades energéticas para niveles minimos de
actividad como referencia para la suficiencia de energia
alimentaria, cuando es probable que los medios de
subsistencia de muchas personas pobres y hambrientas
conlleven arduos trabajos manuales. VY, en tercer lugar, la
metodologia actual no tiene en cuenta los efectos a
corto plazo de las variaciones de los precios y otras
perturbaciones econdémicas, a menos que estos se
reflejen en las variaciones en los habitos de consumo de
alimentos a largo plazo. Estas limitaciones son
coherentes con las definiciones utilizadas anteriormente,
pero subrayan la necesidad de considerar el indicador de
la prevalencia de la subnutricién como una estimacion
conservadora de la subnutricién. Se necesita seguir
mejorando y ampliar el conjunto de indicadores para
lograr un entendimiento mas integral de la subnutriciéon
y la inseguridad alimentaria. Otros posibles indicadores
podrian ser, por ejemplo, aquellos que utilizan un
umbral mas alto de las necesidades energéticas minimas
correspondiente a mayores niveles de actividad. Estos
indicadores supondrian niveles y tendencias de la
subnutricion muy diferentes, tal y como se analiza mas a
fondo en el Anexo técnico.

detectar una reduccion acusada de la cantidad total de
energia alimentaria consumida por la poblacion como
consecuencia del aumento de los precios de los alimentos,
los precios elevados de los alimentos podrian haber tenido,
no obstante, otros efectos negativos. Algunos de estos
efectos podrian ser el deterioro de la calidad de la
alimentacién, asi como la reduccion del acceso a otras
necesidades basicas como la salud y la educaciéon. Ante las
pérdidas de ingresos o el aumento de los precios de los
alimentos, por ejemplo, es probable que los consumidores
pobres en muchos paises hayan tenido que renunciar a la
calidad y diversidad de los alimentos que consumian y
recurrir a alimentos mas baratos y menos nutritivos. Estos
efectos son dificiles de cuantificar con la informacion de la
que se dispone actualmente en la mayoria de paises y
ciertamente no pueden reflejarse en un indicador basado
solo en la suficiencia de la energfa alimentaria.

Asimismo, un indicador de la subnutricién crénica basado
en el consumo medio anual no puede reflejar plenamente las
serias privaciones a corto plazo que mucha de la poblaciéon
pobre podria haber sufrido debido al aumento de los precios
de los alimentos a corto plazo, o la pérdida de sus puestos
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de trabajo o medios de subsistencia durante meses a causa
de la recesion econémica. Es poco probable que los mas
pobres de los pobres tuvieran existencias de alimentos o
ahorros financieros a los que recurrir y, en los casos en que
no se disponia de redes publicas de seguridad o estas tenian
un funcionamiento deficiente, podrian haberse visto
expuestos a una grave privacion de alimentos a corto plazo
gue solo se manifestaria si fuese posible realizar evaluaciones
oportunas y frecuentes de la inseguridad alimentaria aguda
para muestras representativas de la poblacion.

En resumen, la experiencia de los Ultimos afos ha
demostrado que las consecuencias de las subidas de los
precios de los alimentos y otros reveses econémicos son
diversas y complejas e implican algo mas que simplemente la
ingestion de energia alimentaria total. Estas consecuencias
abarcan desde el deterioro de la calidad de la alimentacion

Mejoras de los datos y la

La mejora del indicador de la prevalencia de la
subnutricion

Durante los dos ultimos anos, la FAO ha revisado la
metodologia utilizada para calcular su indicador de la
prevalencia de la subnutricion. Los cambios propuestos se
sefalaron en la edicion de 2011 de este informe y se
presentaron en varios foros cientificos, como por ejemplo la
Academia Nacional de las Ciencias en Washington DC en
febrero de 2011, una Mesa redonda del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial en Roma en septiembre de
2011y el Simposio cientifico internacional sobre informacién
en seguridad alimentaria y nutricional en Roma en enero de
2012.

Estos cambios tienen caracter amplio e incluyen una
revision exhaustiva de los datos sobre la disponibilidad de
alimentos —incluida la estimacion mejorada de las pérdidas
de alimentos—, la mejora de los parametros relativos a las
necesidades de energia alimentaria, la actualizacion de los
pardmetros relativos al acceso a los alimentos y una nueva
forma funcional para las distribuciones utilizada para calcular
la prevalencia de la subnutricion. Algunos de los cambios
corresponden a las actualizaciones periédicas de datos
llevadas a cabo casi cada aflo —estimaciones de poblacion,
revision de los datos relativos a la disponibilidad de
alimentos—, mientras que otros son el resultado de
esfuerzos intensivos destinados a mejorar de forma
sustancial la metodologia actualmente utilizada.
Basicamente, todas las actualizaciones y mejoras estuvieron

hasta posibles reducciones en otros tipos de consumo que
son fundamentales para el desarrollo y el crecimiento
humano tanto a corto como a largo plazo. Se necesita seguir
perfeccionando la metodologia, mejorar los datos y ampliar
el conjunto de indicadores a fin de poder reflejar plenamente
estos efectos. Aunque los datos y la metodologia utilizados
para calcular el indicador de prevalencia de la subnutricion
no permiten estimar los efectos de las alzas y caidas de los
precios a corto plazo, es evidente que los avances en la
reduccion de la prevalencia de la subnutricion se han
ralentizado considerablemente desde 2007 y probablemente
muchas regiones no alcancen la meta del ODM relativa a la
reduccion del hambre si no se reanudan los avances de
inmediato, lo que requiere una recuperacién econdmica
inclusiva asi como la estabilidad de los precios de los
alimentos.

metodologia

supeditadas a la disponibilidad de nuevas fuentes de datos.

Por primera vez, se dispone de informacién suficiente
sobre el consumo y la oferta de alimentos para evaluar de
manera exhaustiva y metodoldgicamente coherente las
tendencias de la disponibilidad de energia alimentaria hasta
el afo actual. Se han recopilado nuevas hojas de balance de
alimentos hasta 2009, y se han realizado proyecciones de la
oferta alimentaria para el periodo 2010-12 que reflejan los
datos empiricos mas actualizados sobre la produccion, el
comercio y la utilizacion de alimentos en los ultimos afos.
Ademas, los datos de las encuestas por hogares sobre el
consumo alimentario para una serie de paises han permitido
realizar revisiones que calculan de forma mas precisa la
desigualdad del acceso a los alimentos en muchos paises, si
bien estas encuestas cubren afos diferentes (entre 1995 y
2010) para distintos pafses.

Aungue los datos siguen siendo escasos, los analisis
recientes sefialan que las pérdidas y el desperdicio de
alimentos pueden ser significativos. Entre los cambios en la
metodologia introducidos hasta el momento, la
contabilizaciéon de las pérdidas de alimentos a nivel minorista
constituye el factor mas importante que influye en las nuevas
estimaciones del hambre, haciendo que aumenten en
117 millones en 2008 frente a las estimaciones presentadas
en la edicion de 2011 de este informe. En el pasado, la
metodologia no tenfa en cuenta las pérdidas de alimentos
producidas en el sector minorista.

Las nuevas estimaciones de subnutricién también
incorporan los resultados de las revisiones de los datos sobre
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poblacién. Aunque estas revisiones apenas influyeron en las
estimaciones mundiales, si han tenido un pronunciado efecto
en el caso de algunos paises y regiones. La estimacion sobre
la poblacién de China para el decenio de 1990, por ejemplo,
se ha revisado al alza, incrementandose en hasta 25 millones
de personas, mientras que la poblaciéon de Bangladesh se ha
revisado a la baja reduciéndose en torno a un 11 %, esto es,

17 millones de personas desde 1990. Dichas variaciones del

tamano estimado de la poblacién influyen en las

estimaciones de la subnutricion de dos formas. En primer
lugar, presentan la misma cantidad de alimentos disponibles
para un numero diferente de personas, cambiando asi las
estimaciones del suministro de energia alimentaria para el
consumidor medio, lo que a su vez modifica la estimacion de
la prevalencia de la subnutricion. En segundo lugar, cambian
el numero total de personas a las que se aplica el nivel de
prevalencia, dando asf lugar a un nimero distinto de
personas subnutridas.

Todas las demas revisiones de los datos y la metodologia
tienen como resultado una reduccién del nimero estimado
de personas subnutridas en los paises en desarrollo.
Asimismo, estas revisiones son mas amplias en los ultimos
afos que en 1990, lo que da lugar a una disminucién mas
pronunciada de la prevalencia de la subnutricién a lo largo
del tiempo en comparacién con las estimaciones publicadas
anteriormente. En el Anexo técnico se proporcionan mas
datos sobre estos cambios y sus resultados sobre la
prevalencia de la subnutricion.

A pesar de estas mejoras, sigue habiendo importantes
deficiencias en los datos y problemas de calidad de la
informacion. Algunas mejoras fundamentales que siguen
siendo necesarias incluyen:

e Un esfuerzo concertado para mejorar la calidad de la
informacién basica sobre la produccién, la utilizacion, el
almacenamiento y el comercio de alimentos. Con este fin,
la FAO lidera la aplicacion de la Estrategia mundial para la
mejora de las estadisticas agricolas con objeto de abordar
la merma de la capacidad de muchos paises en desarrollo
para generar estadisticas basicas y hacer frente a las
nuevas necesidades de datos.

e Un esfuerzo continuo para mantener una base actualizada
de parametros relativos a las estimaciones de la
subnutricion, con “controles de salud” periédicos de los
parametros relativos a las necesidades de alimentos y el
acceso a estos. Las revisiones de la metodologia y los
datos son una caracteristica normal de cualquier dominio
estadistico y constituyen el resultado de los esfuerzos en
curso para mejorar de forma constante la calidad de los
datos disponibles.

Ademas, son necesarios mas esfuerzos a fin de incorporar
de forma mas explicita las repercusiones de las alteraciones
de los precios e ingresos en el analisis.

... y el avance hacia un conjunto de indicadores
de seguridad alimentaria

Pese a las mejoras de los datos y la metodologia, es evidente
que el indicador de la prevalencia de la subnutricién no es
suficiente por si solo para ofrecer una visiéon completa de la
situacion de la seguridad alimentaria en cada pais. Por este
motivo, se ha determinado un conjunto preliminar de mas de
20 indicadores, disponibles para la mayoria de paises y afos,
entre los que se incluyen calculos del suministro de energia
alimentaria, la produccién de alimentos, los precios de los
alimentos, los gastos alimentarios, los indicadores
antropométricos y la volatilidad. Estos indicadores se
presentan en el sitio web de E/ estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo (www.fao.org/publications/sofi/es/)
a fin de permitir que analistas y responsables de la
formulacion de politicas en materia de seguridad alimentaria
realicen una evaluacion mas exhaustiva de las diversas
dimensiones y manifestaciones de la inseguridad alimentaria,
y orientar asi las politicas para llevar a cabo respuestas e
intervenciones mas eficaces.

Hay planes en marcha para ampliar y mejorar la base de
indicadores. Con este fin, la FAO est4 poniendo en marcha
una iniciativa para crear un indicador de seguridad
alimentaria “basado en la experiencia” —similar a la Escala
Latinoamericana y Caribena de Seguridad Alimentaria— para
un amplio numero de paises, disponible con caracter anual.
La iniciativa se basa en una encuesta a escala mundial que
realizard un seguimiento de la inseguridad alimentaria
tomando como base entrevistas breves. Este indicador
aseguraria un seguimiento oportuno de las dificultades que
afrontan las personas y hogares para acceder a los alimentos,
proporcionando asf una base directa para intervenir en el
ambito de la seguridad alimentaria.
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El aumento de los ingresos y los cambios en el

consumo de alimentos

Mensaje principal

A fin de que el crecimiento econémico redunde
en una mejora de la nutricion de los mas
necesitados, los pobres deben participar en el
proceso de crecimiento y sus beneficios: i) el
crecimiento debe lograrse con la participacion de los
pobres y extenderse a estos; ii) los pobres deben
utilizar el ingreso adicional para mejorar la cantidad y
la calidad de sus dietas y procurarse mejores servicios
de salud e higiene; iii) los gobiernos deben utilizar
recursos publicos adicionales para bienes y servicios
publicos en beneficio de los pobres y hambrientos.

| crecimiento econémico en los Ultimos decenios ha
ofrecido un amplio margen para la reduccion del
hambre y la malnutricién. Entre 1990 y 2010, la

FIGURA 6

Las tasas de crecimiento econémico en los paises en desarrollo variaron notablemente segun la regién y con el tiempo

Tasas de crecimiento anual del PIB real per capita (porcentaje)

renta per capita real aumento casi un 2 % anual en el plano
mundial, aunque se registraron importantes diferencias de
un pais a otro y entre décadas. El ritmo de crecimiento de
todos los grupos de paises en desarrollo fue mas rapido en la
década de 2000 que en la de 1990 y los cambios mas
notables tuvieron lugar en el Africa subsahariana, Asia
central y Europa (solo se refiere a pafses en desarrollo para
ambos grupos [Figura 6]). El ritmo de crecimiento mas
rapido, por mucho, se registré en Asia oriental y el Pacifico
en ambos perfodos. Las tasas de crecimiento para los paises
de ingresos altos disminuyeron en el decenio de 2000.

Para que el crecimiento econémico favorezca un
acceso a los alimentos adecuado tanto en cantidad
(energia alimentaria) como en calidad (diversidad,
contenido de nutrientes e inocuidad), se requieren tres
elementos fundamentales. En primer lugar, el crecimiento
debe lograrse con la participacion de los pobres y
extenderse a estos, asi como aumentar sus oportunidades
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Nota: Todos los grupos corresponden solo a paises en desarrollo, excepto el grupo de “Ingresos altos”. PIB real per capita expresado en funcion de la paridad de poder adquisitivo (PPA).

Fuentes de datos primarios: Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
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FIGURA 7

e energia alimentaria ha aumentado a nivel mundial en todas las regiones

Suministro de energia alimentaria (kcal/persona/dia)
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de empleo y obtencién de ingresos. En segundo lugar, los
pobres deben utilizar sus ingresos adicionales para
mejorar la cantidad y la calidad de su alimentacion, el
agua y la higiene, asi como en servicios de salud
mejorados. (El papel de las mujeres es fundamental para
asegurar que estas pautas de gasto se lleven a la practica.)
En tercer lugar, los gobiernos deben emplear los ingresos
publicos adicionales en redes de seguridad y en bienes y
servicios publicos fundamentales como la educacion, las
infraestructuras y las medidas de salud publica.

Antes de analizar con mas detalle estos elementos
clave, el informe examinara primero algunas tendencias
generales relativas a la energia alimentaria y la nutriciéon
observadas durante los dos Ultimos decenios.

[ Tendencias del suministro de energia
alimentaria

El aumento anual del 2 % en la renta per capita real
entre 1990 y 2010 dio lugar a un incremento de la
demanda de energia alimentaria. Por término medio, en
el mundo entero el suministro de energia alimentaria
(SEA) aumentd en torno a 210 kcal por persona al dia,
esto es, un 8 % (Figura 7). Este incremento fue mayor
en los paises en desarrollo (275 kcal/persona/dia) que en
los paises desarrollados (86 kcal/persona/dia). En las
regiones integradas por pafses en desarrollo, los mayores

FIGURA 8

La demanda del consumo alimentario aumenta
a medida que se incrementan los ingresos
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incrementos en cifras absolutas —de 260 a 270 kcal al
dia— se produjeron en Asia, donde el ritmo de
crecimiento econémico fue sumamente rapido, y en
América Latina y el Caribe, mientras que los menores
aumentos —menos de 130 kcal al dia— tuvieron lugar
en Oceania y en el Africa subsahariana, donde el ritmo
de crecimiento econdémico fue lento. La Figura 8
presenta graficamente como la demanda de energia es
mayor en el caso de niveles de ingresos mas elevados. Se
muestra también como la repercusién de los ingresos
adicionales es mayor cuando los niveles de ingresos son
maés bajos, en cuyo caso la pendiente de la linea es méas
pronunciada.

I Variaciones en los habitos de consumo
alimentario

El aumento de la energia alimentaria disponible ha ido
acompafado de cambios en la composicion de las dietas.

De ahi que el origen del suministro de energifa alimentaria
(SEA) cambie con el tiempo a medida que crecen los
ingresos. En la Figura 9 se ilustran graficamente estos
cambios a nivel regional en lo que se refiere a las
proporciones de los principales grupos de alimentos en la
disponibilidad total de energia alimentaria. En el plano
mundial, las partes correspondientes a los cereales, raices y
tubérculos disminuyeron de forma significativa, mientras que

FIGURA 9

las proporciones de las frutas y hortalizas y de los productos
animales, incluido el pescado, aumentaron.

A nivel regional, existen contrastes entre las regiones
con rapido crecimiento econémico y las regiones que
crecen con menor rapidez. La energia alimentaria per
capita derivada de los cereales, las raices y los tubérculos
se redujo en Asia, una region de rapido crecimiento, pese
a registrarse un aumento de la disponibilidad total de
energia alimentaria per capita. Al mismo tiempo, la
energia alimentaria procedente de los productos de origen
animal y de las frutas y hortalizas aumenté notablemente.
En el Africa subsahariana, sin embargo, se produjo un
aumento de la disponibilidad de energfa alimentaria
derivada de los cereales, las raices y los tubérculos, en
tanto que la energfa alimentaria procedente de alimentos
de origen animal y de frutas y hortalizas se mantuvo
basicamente constante.

Numerosos estudios han demostrado que existe una
apreciable relacion positiva desde un punto de vista
estadistico entre el total de ingresos per capita de los
hogares y la diversidad de la dieta, definida como el
numero de alimentos o grupos de alimentos consumidos a
lo largo de un periodo de tiempo determinado?. Para
demostrar la estrecha relacion entre los ingresos vy las
dietas, pueden utilizarse encuestas de consumo por
hogares. En la Figura 10 se presentan los resultados de un
analisis de 59 encuestas por hogares realizadas en

La diversidad de las dietas aumenta en todo el mundo

Aportaciones al total de suministro de energia alimentaria (kcal)
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FIGURA 10

A medida que suben los ingresos, aumenta la diversidad de la dieta

Proporcion de grupos de alimentos en el suministro total de energia alimentaria (porcentaje)
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Fuente: FAO, andlisis de las encuestas por hogares.

47 paises en desarrollo en los Ultimos afios, que muestran
los quintiles mas bajo (Q1) y mas alto (Q5) seguin los
ingresos per capita. Pese a las diferencias regionales en las
dietas, los resultados de las encuestas confirman que en
los grupos de ingresos mas altos estas presentan una
mayor diversidad, independientemente de la regién.

Al aumentar los ingresos, la aportacion de los cereales, las
raices y los tubérculos al total del suministro de energia
alimentaria per capita disminuye, mientras que las
aportaciones de los alimentos de origen animal y de las
frutas y hortalizas aumentan de forma significativa. La
aportacién relativa de azucares al suministro global de
energia alimentaria también aumenta de forma clara al
crecer los ingresos en la mayoria de las regiones.

Las variaciones en la composicion de la dieta
relacionadas con los ingresos se reflejan en cambios en la
disponibilidad de nutrientes. Como se muestra en la
Figura 11, la importancia relativa de los carbohidratos de
los cereales, las raices y los tubérculos es mucho menor en
las dietas de los hogares con mayores ingresos. Por el
contrario, la importancia relativa de los carbohidratos de
los azUcares y otros alimentos es mayor en los hogares de
ingresos mas altos, como también lo es la aportacion de
grasas. Todos ellos son indicadores de una importante
transiciéon nutricional, los cuales se analizan con més
detalle posteriormente. Existen aspectos tanto positivos
como negativos en relacién con estos cambios.

Un aumento de la proporcién del suministro de energia
alimentaria procedente de alimentos distintos de los
productos basicos (por ejemplo, alimentos de origen
animal, grasas y aceites, legumbres, hortalizas y frutas)
resulta, en general, beneficioso para la salud y la nutricion.
El aumento de la proporciéon de grasas en personas con
una ingesta de grasas baja podria ser positivo, ya que las
grasas tienen un elevado contenido calérico y son
necesarias para la biodisponibilidad de algunos
micronutrientes, como por ejemplo aquellos que son
liposolubles. Sin embargo, para las personas que tienen en
sus dietas niveles de grasa mas elevados, seguir
aumentando estos niveles podria suponer un perjuicio
para su salud.

Finalmente, hay también un cierto aumento de la
aportacion relativa de proteinas al suministro de energia
alimentaria total, pero es relativamente pequefo en
comparacion con los deméas cambios.

Como se muestra en la Figura 10, el consumo de
alimentos de origen animal, incluido el pescado, aumenta
de forma significativa al incrementarse los ingresos per
capita. De hecho, con el crecimiento econémico a largo
plazo observado en todo el mundo desde principios de la
década de 1960, el aumento del consumo de alimentos de
origen animal ha superado notablemente el crecimiento
del consumo de otros importantes grupos de alimentos?.
El consumo de leche por persona ha sido casi el doble en
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FIGURA 11

A medida que suben los esos, el consumo de grasas aumenta y el consumo de cereales, raices y tubérculos disminuye

Proporcion de macronutrientes en el suministro total de energia alimentaria (porcentaje)
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FIGURA 12

Las dietas convergen hacia una proporcién mas elevada, en general, de alimentos de origen animal

en la mayoria de paises con un crecimiento econémico rapido
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los paises en desarrollo, el consumo de carne y pescado se
ha triplicado y el consumo de huevos se ha multiplicado
por cinco. El mayor crecimiento se registré en Asia oriental
y sudoriental y en América Latina y el Caribe, mientras que
en el Africa subsahariana se estancé. En general, el ritmo
de crecimiento fue menor en los paises desarrollados,
donde los niveles de consumo eran ya mas elevados que
en los paises en desarrollo.

Expresado como la aportacion relativa de alimentos de
origen animal a la disponibilidad total de suministro de
energfa alimentaria per capita, las dietas parecen
converger en un modelo mas uniforme, como muestra la
Figura 12 para un determinado nimero de paises. Aunque
solo se observaron pequefios aumentos —o incluso una
disminucion, en el caso de los Estados Unidos de
América— en los paises que ya tenian proporciones
relativamente elevadas de entre el 20 % y el 25 % a
principios de la década de 1960 (por ejemplo, Alemania,
Estados Unidos de América, Francia), en pafses con
proporciones iniciales mas bajas y un répido crecimiento
econdémico durante este periodo los aumentos fueron
significativos. En este ultimo grupo figuran algunos paises
desarrollados, como por ejemplo Espafia e ltalia, asi como
varios pafses en desarrollo, tales como el Brasil y China.

En general, los niveles de consumo per capita de alimentos
de origen animal siguen siendo bastante bajos en la
mayoria de paises en desarrollo pese a las altas tasas de
crecimiento.

La carne, el pescado, la leche y los huevos proporcionan
protefinas que contienen gran variedad de aminoéacidos, asf
como micronutrientes disponibles bioldgicamente tales
como el hierro, el zinc, el calcio y las vitaminas Ay B, de
los que muchas personas malnutridas carecen®. Varios de
ellos, como el hierro y el zinc, pueden ser dificiles de
obtener en cantidad suficiente a partir de dietas basadas en
alimentos de origen vegetal, debido a su escasa
biodisponibilidad. Los alimentos de origen animal benefician
especialmente a los nifios de corta edad. Sin embargo,
existe la preocupacion de que un consumo excesivo de
carne, en especial carne roja, productos lacteos y huevos
por parte de nifios de mayor edad y adultos pueda tener
efectos perjudiciales para la salud y aumentar el riesgo de
padecer enfermedades crénicas no transmisibles, como
enfermedades cardiacas, cancer, diabetes y obesidad.

Las frutas y hortalizas son un componente importante de
una dieta sana. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y la FAO recomiendan un consumo minimo diario de 400 g
de frutas y hortalizas, sin incluir patatas y otros tubérculos
amilaceos. Se considera que niveles inferiores a estos
aumentan el riesgo de padecer enfermedades cronicas®.

Un consumo adecuado de frutas y hortalizas contribuye
también a prevenir la carencia de micronutrientes.

El consumo de frutas y hortalizas esta aumentando,
pero sigue siendo insuficiente en algunas regiones

Disponibilidad per capita de frutas y hortalizas (gramos/dia)
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Fuente de datos primarios: FAO.

Un estudio reciente determiné que casi el 80 % de la
poblacion de 52 paises principalmente de ingresos medios
y bajos tenia un consumo inferior a los niveles minimos
recomendados de frutas y hortalizas®. La prevalencia de la
poblacién con niveles de ingesta inferiores al minimo
oscilaba entre el 37 % en Ghanay el 99 % en Pakistan —
el rango era similar para hombres y mujeres por
separado—. Se observo también que el consumo de frutas
y hortalizas tiende a disminuir con la edad y a aumentar
con los ingresos. Aunqgue los niveles medios de
disponibilidad diaria per capita han aumentado en muchas
regiones, sobre todo en Asia, los niveles medios regionales
siguen estando por debajo de los niveles minimos
recomendados en Africa, donde la disponibilidad diaria de
frutas y hortalizas se ha estancado en niveles muy
inferiores a los recomendados (Figura 13).
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¢;De qué forma contribuye el crecimiento
econdmico a la reduccion del hambre y la mejora

de la nutricion?

Mensaje principal

El crecimiento agricola y econémico debe incluir
la dimension de la nutriciéon. El crecimiento tiene
que redundar en una mejor situacion nutricional a
través de un aumento de las oportunidades de los
pobres para diversificar su dieta; la mejora del acceso
al agua potable y al saneamiento; la mejora del
acceso a los servicios de salud; un mejor conocimiento
por parte de los consumidores sobre la nutricion y las
practicas de cuidado infantil adecuadas; y una
distribucién selectiva de complementos alimenticios
en situaciones de grave carencia de micronutrientes.
Una buena nutricién, a su vez, es fundamental para el
crecimiento econémico sostenible.

A largo plazo, resulta evidente que un aumento de los
ingresos per capita ayuda a reducir la proporcion de la
poblacién cuya ingestion de energia alimentaria es
insuficiente —Ila estimacion de la subnutricién en los pafses
desarrollados calculada por la FAO es de un orden de
magnitud inferior a la de los pafses en desarrollo—

(Figura 14). En la seccién anterior se mostré que el
crecimiento econémico propicia mejoras en la composicion
de las dietas y, a la larga, una mejor nutricion. Pero, ;de
qué forma contribuye el crecimiento econémico a reducir la
subnutricion para los mas pobres de entre los pobres?

Y, ;qué medidas adicionales deben adoptarse para reducir
el hambre y la malnutricién con mayor rapidez?

Existen varios elementos clave en el proceso que vincula
el crecimiento econémico, como por ejemplo el crecimiento
del PIB per cdpita, con la reduccion de la subnutricion y la
malnutricion. En primer lugar, el crecimiento econémico
debe extenderse a las personas con un alto nivel de
pobreza. Para reducir la pobreza y el hambre, el crecimiento
debe generar la demanda de los bienes controlados por los
pobres. En segundo lugar, los hogares pobres deben
emplear parte del aumento de sus ingresos en mejorar su
ingestion de energfa alimentaria y otros nutrientes, asi
como en realizar inversiones privadas en salud, sanidad y
educacion. La participacion de las mujeres es fundamental
para llevar a cabo estos modelos de gasto. En tercer lugar,

una gran parte de los ingresos publicos adicionales
generados por el crecimiento econdmico debe utilizarse
para realizar inversiones del sector publico en sistemas de
proteccion social o redes de seguridad, nutricion, salud y
educacion a fin de incrementar el capital humano de los
pobres. Los gobiernos deberian asimismo invertir en bienes
y servicios publicos que fomenten el crecimiento de los
sectores en los que trabaja la poblacién pobre, como por
ejemplo el sector de la agricultura (véase “La contribucién
del crecimiento agricola a la reduccién de la pobreza, el
hambre y la malnutriciéon”, paginas 30 a 39). Para
garantizar la eficacia y sostenibilidad de estos tres
elementos clave, una buena gobernanza a nivel nacional es
también fundamental. La buena gobernanza supone
proporcionar una amplia gama de bienes publicos cruciales
como la estabilidad politica, el estado de derecho, el
respeto de los derechos humanos, el control de la
corrupcién y la eficacia gubernamental.

FIGURA 14

La prevalencia de la subnutricién disminuye
al aumentar el PIB per capita

Prevalencia de la subnutricién (porcentaje) en 2010
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Fuente de datos primarios: FAO y Banco Mundial.
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¢Se extiende el crecimiento econémico a los
pobres?

Las personas cuya ingestion de alimentos no es suficiente
para llevar una vida activa y sana figuran entre las mas
pobres del mundo. Basicamente, las personas mas pobres
no tienen recursos para producir una cantidad de alimentos
adecuada ni para comprarlos en el mercado. Por tanto, el
primer requisito para que el crecimiento econémico
contribuya a reducir la subnutriciéon es que se extienda a
esta poblacion con un elevado grado de pobreza.

Con relacién a los datos sobre la repercusion del
crecimiento en la reduccion de la pobreza, la mayoria de las
investigaciones sobre este tema han determinado que el
crecimiento econémico origina un aumento de los niveles
de ingreso de los quintiles tanto superiores como inferiores
de la distribucion de ingresos’. No obstante, existen muchas
excepciones, ya que los pobres no se benefician de todos
los tipos de crecimiento en cualquier situacién. La medida
en que la poblacién pobre se beneficia del crecimiento
depende de los niveles iniciales de desigualdad, el grado en
que el crecimiento genera empleo para los pobres y el
sector de la economia en el que se produce dicho
crecimiento.

Cuanto mayor sea la desigualdad en la distribucion de
activos como tierras, agua, capital, educacion y salud, mas
dificil sera para los pobres participar en el proceso de
crecimiento?, y probablemente el ritmo de progreso en la
reduccién de la subnutricion se ralentice. Por ejemplo, las
personas pobres suelen tener un escaso nivel educativo, lo
que les impide participar en nuevos mercados laborales
dindmicos que ofrecen mayores salarios. La desigualdad
también puede disminuir el ritmo del crecimiento
econémico global®, lo que perjudica aiin mas a los pobres.
El crecimiento econémico originado por la explotacion de
minerales y petréleo, por ejemplo, tiene menos
posibilidades de reducir la pobreza de forma directa. Estos
sectores requieren un uso intensivo de capital y, por
consiguiente, generan un menor crecimiento de los
ingresos para los pobres que poseen muy poco capital. No
obstante, los ingresos publicos derivados de estos sectores
pueden utilizarse en favor de los pobres, como ocurrié en
Indonesia, donde el dinero publico procedente de las
exportaciones de petréleo en los decenios de 1970 y 1980
se usoO para mejorar las infraestructuras rurales, en
particular los centros de salud y las carreteras.

La repercusién del crecimiento econémico depende de la
fuente de dicho crecimiento. Existen claros indicios de que
los ingresos de las personas con un alto grado de pobreza
responden mas al crecimiento agricola que al no agricola™.
Un motivo por el que probablemente el crecimiento
agricola genera ingresos para los pobres es que en muchos
paises con un elevado grado de pobreza la poblacién pobre
suele concentrarse en las zonas rurales, y el crecimiento
agricola influye de forma mas directa en la economia rural

de lo que lo hacen otros tipos de crecimiento. Este tema se
analiza con mas detenimiento en la seccién titulada “La
contribucién del crecimiento agricola a la reduccion de la
pobreza, el hambre y la malnutricién”, paginas 30 a 39.

¢Cémo emplean los pobres sus ingresos
adicionales?

Aun cuando el crecimiento econdmico si se extiende a la
poblacién pobre, hay también otros factores que son
importantes para reducir la subnutricion de la forma més
rapida posible. Los pobres deben utilizar sus ingresos
adicionales para comprar mas aporte energético de
alimentos o nutrientes. En el caso de la poblacion muy
pobre, la mayoria de las investigaciones indican que la
elasticidad-ingreso de la demanda de energia alimentaria es
muy positiva, y de hecho es mayor que la de la poblacién no
tan pobre o rica''. Dicho de otro modo, mientras que los
pobres utilizan los ingresos adicionales para comprar mas
energfa alimentaria, los ricos lo hacen en mucha menor
medida, si es que lo hacen.

Sin embargo, no todos los ingresos adicionales que
utilizan los pobres para comprar mas alimentos estan
orientados a aumentar el aporte energético. Incluso los
consumidores pobres utilizaran algunos de sus ingresos
adicionales para pasar a alimentos basicos mas caros, por
ejemplo, de la yuca al arroz o del arroz que esta menos
elaborado al arroz que es mas blanco y esta mas pulido.
Algunos de estos cambios tal vez no tengan nada que ver
con el aumento del aporte energético o la mejora de la
nutricién, sino que responden a preferencias de los
consumidores en cuanto a caracteristicas como el sabor, el
olor y el aspecto.

Al aumentar la riqueza de los consumidores, estos tienden
a incrementar el consumo de alimentos distintos de los
alimentos bdésicos (véase la Figura 10 en la pagina 18, que
demuestra que los ricos gastan una parte mucho mayor de
su presupuesto para alimentacion en alimentos de origen
animal y en frutas y hortalizas que los pobres). Una vez mas,
algunos de estos alimentos mejoraran el estado nutricional,
mientras que otros no. Las personas si otorgan importancia a
la mejora de la nutricion, pero también quieren comer
alimentos mas sabrosos. Ademas, tal vez desconocen los
problemas de salud relacionados con el consumo de
determinados alimentos, que podrian provocar obesidad, y la
importancia de algunos micronutrientes como el yodo, el
hierro, el zinc o la vitamina A, cuya carencia provoca
"hambre encubierta”.

Por ultimo, los consumidores también elegiran emplear
algunos de sus ingresos adicionales en una gran variedad de
articulos no alimentarios, como educacion, ropa, salud o
teléfonos moviles. Estas elecciones pueden estar
influenciadas por campanas informativas o planes de estudio
gue fomentan las ventajas de estas importantes inversiones.
Las inversiones en medidas de salud adicionales como
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inodoros higiénicos y consultas mas frecuentes con el
médico, en especial por parte de las mujeres embarazadas,
tendran como resultado un fortalecimiento de los efectos del
crecimiento econdémico en la nutricién. Estos habitos de
gasto hacen que los efectos de las alteraciones de los precios
de los alimentos y los ingresos, ya sean positivas o negativas,
no se limiten Unicamente a la ingestion de energia
alimentaria o a los niveles de consumo de alimentos, sino
gue también se produciran ajustes en otros ambitos.

La forma en la que se emplean los ingresos adicionales de
los hogares estad sumamente influenciada por la parte de
ingresos que corresponde a las mujeres (véase el Recuadro 6
en la pagina 42). Las investigaciones han demostrado que si
las mujeres ejercen mas control sobre los ingresos del hogar
se tiende a gastar mas dinero en articulos que mejoran la
nutricion y la salud'. Durante los dos Ultimos decenios, la
participacion de las mujeres en la actividad laboral ha
aumentado de forma significativa, sobre todo en regiones
desarrolladas como América del Norte y Europa y, en cierta
medida, en zonas urbanas de paises en desarrollo.
Probablemente la participacion de las mujeres en la actividad
laboral aumente con el incremento del crecimiento
econémico y, si se acompafa de una mejora de las
condiciones de las mujeres y un mayor control por parte de
estas sobre los ingresos en el hogar, podria dar un nuevo
impulso a la mejora de la nutricion y la salud infantil.

¢De qué forma utilizan los gobiernos sus
recursos adicionales?

Ademds de aumentar los ingresos privados, el crecimiento
econémico también incrementa los recursos publicos. Los
gobiernos pueden utilizar estos recursos de muchas formas
para poner en marcha y apoyar programas y reformas
institucionales en favor de quienes padecen hambre y
pobreza, como por ejemplo medidas que permitan un acceso
mas equitativo a los recursos productivos, inversiones en
infraestructuras rurales y medidas que garanticen la
sostenibilidad de los agroecosistemas, que son la fuente
principal de los medios de subsistencia de los pobres.
Deberfa utilizarse gran parte de los ingresos publicos
derivados del crecimiento econémico para financiar la
educacion, el desarrollo de las capacidades y una amplia
variedad de medidas de salud publica. Algunos posibles
ejemplos son la mejora del acceso al agua potable; el
aumento de la densidad de centros de salud, en especial en
las zonas rurales; la distribucion selectiva de complementos
vitaminicos; campanas de difusién de informacion que
promuevan la mejora de las précticas de cuidado infantil
como la lactancia materna, la alimentacién complementaria
y un mayor espaciamiento de los embarazos.

De forma empirica, el aumento de los niveles de ingresos
esta relacionado con el incremento de los niveles de estos
insumos en la seguridad alimentaria y la nutricion', aunque
algunos paises lo han hecho mejor que otros a la hora de

proporcionar estos bienes publicos. Si bien es cierto que seria
conveniente una reorientacion de los gastos presupuestarios
gubernamentales para reducir la subnutricién incluso en
ausencia de crecimiento econémico, no cabe duda de que
este Ultimo puede ofrecer mayor margen para un aumento
del gasto social razonable. Por consiguiente, el crecimiento
con redistribucion tiene mas posibilidades de resultar eficaz
para la reduccion de la subnutricion que el crecimiento o la
redistribucion por separado.

¢Qué funcion desempeia la buena
gobernanza?

Mensaje principal

Para acelerar la reduccion del hambre, el
crecimiento econémico debe ir acompanado de
medidas publicas incisivas y decididas. Las politicas
y programas publicos deben crear un entorno propicio
para un crecimiento econémico a largo plazo favorable
a los pobres. Entre los elementos clave de un entorno
propicio figuran el suministro de bienes y servicios
publicos para el desarrollo de los sectores productivos,
el acceso equitativo a los recursos por parte de los
pobres, el empoderamiento de la mujer y la creacion e
implementacion de sistemas de proteccién social. Un
mejor sistema de gobierno, sobre la base de la
transparencia, la participacion, la rendicion de cuentas,
el imperio de la ley y los derechos humanos es esencial
para la eficacia de esas politicas y programas.

Como se deduce de lo expuesto en la primera seccién del
presente informe, varios paises no consiguieron reducir el
hambre y la malnutricién conforme a los compromisos
contraidos anteriormente y a las metas establecidas. O bien
registraron un crecimiento lento o no se fortalecio la vinculacion
entre el crecimiento y la reduccién del hambre y la malnutricion.
Un motivo de ello pudo ser la deficiencia de las estructuras
gubernamentales y la falta de voluntad politica para otorgar
mayor protagonismo a la reduccion del hambre en la lista de
prioridades politicas. Como se indico en el segundo borrador
del Marco estratégico mundial para la sequridad alimentaria y
la nutricion, entre las causas del hambre y la malnutricion
figuran las siguientes: “La falta de una buena gobernanza que
asegure la transparencia, la responsabilidad y el estado de
derecho, que es esencial para el acceso a los alimentos y unos
niveles de vida més elevados; la ausencia de un compromiso
politico de alto nivel y la inexistencia de la lucha contra el
hambre y la malnutricién como prioridad, que incluyen la
incapacidad de aplicar en su totalidad las promesas y
compromisos pasados y la falta de responsabilidad; la falta de
coherencia en la elaboracion de politicas en los paises, pero
también en los planos mundial y regional, asi como en el
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establecimiento de prioridades respecto a las politicas, planes,
programas y mecanismos de financiacion para hacer frente al
hambre, la malnutricion y la inseguridad alimentaria,
prestando especial atencién a las poblaciones mas
vulnerables que padecen inseguridad alimentaria; la guerra,
el conflicto, la falta de seguridad, la inestabilidad politica y
las instituciones débiles; y la mala gobernanza internacional
de la seguridad alimentaria y la nutriciéon” .

A fin de asegurar que el crecimiento econémico
contribuya realmente a la seguridad alimentaria y a la mejora
de la nutricion de forma sostenible, es fundamental una
buena gobernanza. Esto supone proporcionar bienes
publicos cruciales como la estabilidad politica, el estado de
derecho, el respeto de los derechos humanos, el control de la
corrupcién y la eficacia gubernamental. Unas instituciones
eficaces son una caracteristica fundamental de la buena
gobernanza. La plena consecucion del derecho a la

alimentaciéon puede afiadir valor a una estrategia relativa a la
seguridad alimentaria eficaz garantizando la transparencia de
los procesos normativos, la rendicién de cuentas de las
instituciones publicas y la aclaracion de las obligaciones del
gobierno y de los derechos y obligaciones de los detentores
de los derechos.

Para que los pobres se beneficien del crecimiento
econémico es de suma importancia que puedan dar su
opinion respecto de las decisiones que les afectan. La
experiencia demuestra que la participacion de todos los
interesados, en particular las mujeres vulnerables, los
jovenes, las poblaciones indigenas y otros grupos de
poblacién marginados, en la formulacion, la planificacion, la
ejecucion, el seguimiento y la evaluacién de las actividades
de desarrollo tiene como resultado un acceso mas equitativo
a los recursos y un aumento de los beneficios para los pobres
derivados del crecimiento econdémico.

Los resultados nutricionales presentan avances a
nivel mundial, pero quedan muchos problemas

por resolver

Existen varios indicios de que el incremento que se ha
observado en la disponibilidad de energia alimentaria per
capita y en la diversidad de la dieta en muchos paises ha
contribuido a una mejora general de la nutricién en el
mundo™. En una evaluacion reciente se determiné que el
cumplimiento de las recomendaciones alimentarias
establecidas por la OMS ha mejorado en todo el mundo
durante los dos ultimos decenios, aunque existen
discrepancias importantes de una regién a otra'®.

La nutricion infantil también ha experimentado mejoras.
El porcentaje de nifios con insuficiencia ponderal, esto es, un
peso inferior al normal segun la edad, disminuyo del 25 %
en 1990 al 16 % en 2010y el retraso del crecimiento, es
decir, una escasa estatura en relacion con la edad, en ninos
menores de cinco anos se ha reducido a nivel mundial del
39 % al 26 % durante el mismo periodo. El ritmo del avance
en la prevalencia de la insuficiencia ponderal infantil ha sido
bastante lento en Africa y mas rapido en Asia, en particular
en China y Asia sudoriental, donde el retraso del crecimiento
se redujo del 49 % al 28 % entre 1990 y 2010 (véase en el
Recuadro 1 el ejemplo de Bangladesh)'. Las tasas mas
elevadas de insuficiencia ponderal infantil y de mortalidad
infantil y en la niflez se encuentran en el Africa subsahariana,
pero en los Ultimos anos la mortalidad infantil ha disminuido
notablemente en muchos paises de esta regién'®.

En los dos ultimos decenios también se ha avanzado con
respecto a la reduccién de la carencia de micronutrientes, o
el “hambre oculta”. Los avances en la eliminacion de la falta
de vitamina A en Asia oriental y en gran parte de América
central y América del Sur fueron considerables, aunque en el
Africa subsahariana y en Asia central y meridional no han
seguido el mismo ritmo. Gracias a la ampliacién eficaz de los
programas de enriquecimiento de la sal con yodo, la
prevalencia de la carencia de yodo parece haber disminuido
considerablemente en todo el mundo.

Aunque la mejora de los resultados en Asia se atribuye a
un crecimiento econémico mas rapido, existen importantes
diferencias en los niveles de desnutricion infantil entre los
paises que no siempre pueden explicarse sobre la base de las
diferencias en el crecimiento econdémico. Un factor es si el
crecimiento va o no acompafado de la reduccion de la
pobreza. Entre otros factores figuran el establecimiento de
prioridades dentro de las estrategias agricolas en los cereales
basicos, la fruta, las hortalizas, el ganado y la pesca, el
acceso a agua limpia, los servicios de salud e higiene y las
tradiciones culturales. Aun cuando los pobres participan en
el crecimiento de los ingresos, necesitan asistencia a través
de instituciones y politicas eficaces, particularmente en
relacion con los servicios de salud y la educacion nutricional,
para asegurar la mejora de la nutricion infantil. Por ejemplo,
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El crecimiento econémico y la nutricion en Bangladesh

Bangladesh ha experimentado un rapido crecimiento
econémico durante los dos Ultimos decenios y también ha
obtenido resultados relativamente buenos en lo que se
refiere a la mejora de la nutricién, en particular en la
década de 1990. El PIB per capita se duplicé entre 1990 y
2010 (véase la Figura) y el crecimiento agricola alcanzé un
promedio del 3,3 % anual, impulsado por el gran
aumento de los rendimientos del arroz. Los indices de
pobreza disminuyeron de forma considerable durante ese
tiempo, lo que indicaba que el crecimiento econdémico se
habia extendido a los pobres. En la década de 1990 se
lograron importantes reducciones en la prevalencia del
retraso del crecimiento —una estatura escasa en relacion
con la edad, que constituye un indicador de malnutricion
crénica— y de la insuficiencia ponderal, es decir, el déficit
de peso para la edad, en nifos menores de cinco afos,
aunque entre 1999 y 2004 se produjo un estancamiento
de los avances. Asi pues, el retraso del crecimiento
disminuy6 12 puntos porcentuales, del 63 % en 1990 al

51 % en 1999, y la insuficiencia ponderal registré un
descenso aun mayor, esto es, del 62 % al 43 %, pero
entre 1999 y 2004 no se observaron progresos. Se ha
vuelto a avanzar desde entonces, aunque en algunos
casos a menor ritmo. Entre 2004 y 2011 la tasa de
insuficiencia ponderal disminuyé 7 puntos porcentuales,
concentrandose gran parte de esta disminucién entre los
anos 2007 y 2011, y el retraso del crecimiento descendio
10 puntos porcentuales, de los que 8 puntos
correspondieron al periodo de 2004 a 2007. Las
estimaciones actuales sefalan que Bangladesh ya ha
conseguido reducir un 50 % la subnutricion y es probable
que alcance la misma reduccién en el caso de la
insuficiencia ponderal, cumpliendo asf con la meta relativa
al hambre del primer ODM.

Los buenos resultados nutricionales son mas sélidos si el
crecimiento econémico que alcanza a los pobres se une a
intervenciones mas especificas en materia de educaciéon y
nutricién. Al aumentar los ingresos, el consumo de
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RECUADRO 1 (Cont.)

alimentos mas nutritivos parece ir en aumento —el
suministro de energia alimentaria procedente de los
huevos y las frutas y hortalizas se ha duplicado con creces
desde 1990—. La parte correspondiente al gasto
gubernamental que se destina a sanidad es casi el doble
que en los grandes vecinos del pais, esto es, la India y el
Pakistan. Los indices de alfabetizacién de las mujeres
jovenes, con edades comprendidas entre los 15y 24 afos,
se han duplicado, aumentando del 38 % en 1991 al

77 % en 2009. La cobertura de complementos
alimenticios de vitamina A en nifios de 6 a 59 meses, que
empezaron a administrarse en la década de 1990, es casi
universal en la actualidad y también el consumo de sal
yodada ha aumentado de forma considerable en los
Ultimos anos. La utilizacion de sales de rehidratacion oral
para tratar la diarrea casi se ha duplicado, pasando del
35 % en 2000 al 68 % en 2007. Las tasas de vacunacion
contra el sarampién aumentaron considerablemente del
65 % al 94 % en 2002 y 2005, respectivamente, y esta
cobertura se ha mantenido en gran medida hasta la
actualidad. Mas recientemente, también ha habido un
importante incremento de la lactancia materna exclusiva
durante los seis primeros meses de vida, pasando del

43 % en 2007 al 64 % en 2011. Es probable que estos
factores hayan contribuido a disminuir el retraso del
crecimiento dada la vulnerabilidad de los nifios durante

un estudio determiné que posiblemente la ausencia de estas
condiciones favorables explique por qué el notable
crecimiento econémico en la India no ha dado lugar a una
reduccién uniforme de la desnutricion infantil en los diversos
estados del pais'®.

A pesar de las mejoras de los resultados nutricionales en
muchos paises, la insuficiencia ponderal, esto es, la
deficiencia de peso con relacion a la edad, sigue siendo el
mayor factor de riesgo que contribuye a la carga mundial
de morbilidad en el mundo en desarrollo. En 2010, més de
100 millones de nifos menores de cinco afios en paises en
desarrollo seguian por debajo de su peso. Los nifios de los
hogares mas pobres tienen dos veces mas probabilidades de
sufrir de bajo peso que aquellos de los hogares con menor
grado de pobreza. La malnutricién infantil es una causa
subyacente de muerte en una cifra estimada del 35 % de la
totalidad de muertes entre nifios menores de cinco anos?.

La carencia de micronutrientes (“hambre oculta”) sigue
afectando a mas del 30 % de la poblacién mundial, lo que
provoca un aumento de la morbilidad y la mortalidad, el
deterioro del desarrollo cognitivo y la reduccion de la
capacidad de aprendizaje y la productividad, la disminucion
de la capacidad laboral en las poblaciones debido a los altos
indices de enfermedad y discapacidad y la pérdida tragica de

los primeros 1 000 dias posteriores a la concepcion.

Sin embargo, queda mucho por hacer. La malnutricion
en Bangladesh tiene un coste estimado anual de 1 000
millones de délares estadounidenses (USD) en pérdidas de
productividad econémica’. La prevalencia de la
emaciacion, un indicador de malnutriciéon aguda,
disminuyé entre 1990 y 2000, pero luego aumento de
forma constante hasta 2007 y llegé al 17 %,
sobrepasando el umbral de emergencia del 15 %. Este
aumento repentino es preocupante habida cuenta de que
no se produjo ninguna catastrofe significativa en
Bangladesh durante ese periodo —en 2008, después del
ciclon Sidr y de la crisis de los precios de los alimentos,
algunos estudios sefialaron que la emaciacién ascendio
hasta el 25 %—. La cifra mas reciente obtenida en 2011,
correspondiente al 16 %, sobrepasa aun el umbral de
emergencia y continla generando preocupacion. Ademas,
los niveles de retraso del crecimiento del 41 % y de
insuficiencia ponderal del 36 % siguen siendo muy
elevados y suponen un problema importante de salud
publica.

" Embajada de los Estados Unidos de América, Dhaka. 2012. U.S.-
Funded study shows true cost of malnutrition in Bangladesh.
Comunicado de prensa, junio de 2012 (disponible en http:/photos.
state.gov/libraries/bangladesh/8601/2012 %20Press%20Releases/
USAID%20malnutrition%20study_%20Jun%2025_%202012.pdf).

potencial humano. Superar la malnutricién por carencia de
micronutrientes es una condiciéon previa para garantizar el
desarrollo. En el caso de la anemia por deficiencia de hierro,
la prevalencia no ha registrado cambios importantes e
incluso ha aumentado en algunos paises?’. En la India, el
retraso del crecimiento y las carencias de hierro y yodo
provocan pérdidas de productividad equivalentes al 2,95 %
del PIB cada ano®. En Sierra Leona, la carencia de hierro
entre las mujeres que trabajan en el sector de la agricultura
supondra un costo de 94,5 millones de USD a lo largo de
cinco anos?.

Un crecimiento econémico mas rapido puede crear
oportunidades para actuar de forma mas eficaz a fin de
prevenir y controlar las carencias de micronutrientes. Las
estrategias de desarrollo agricola que promueven actividades
de alto valor, tanto desde el punto de vista nutricional como
en términos de ingresos, tales como la produccion de
ganado, frutas y hortalizas, tienen como resultado una
mayor diversificacion de las dietas. Ademas, los
complementos alimenticios dirigidos a los mas vulnerables,
especialmente en los 1 000 primeros dias desde la
concepcion hasta los dos afios de edad, y los programas
nacionales de enriquecimiento de productos basicos han
demostrado ser estrategias sumamente rentables?.
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La transicion nutricional y la doble carga de la
malnutriciéon

Al aumentar los ingresos y la urbanizacién, la poblacion
adopta progresivamente un estilo de vida con una actividad
fisica reducida, menos tiempo para las tareas del hogar y mas
comidas fuera de casa. Las dietas contienen cada vez mas
alimentos de alta densidad energética y semielaborados y
aumentan su contenido en grasas saturadas, azUcaresy
colesterol. Este cambio se conoce como la transicion
nutricional?®. Mientras que en un primer momento se
relaciond con las poblaciones mas ricas de las zonas urbanas,
los expertos coinciden en que la transicién nutricional afecta
rapidamente a todas las sociedades?®.

La transicion nutricional se asocia con un aumento de la
hipernutriciéon y la obesidad. También parece que guarda una
relacion de causalidad con la carga de la morbilidad y
transicién de la mortalidad, conocida como la “transiciéon
epidemiologica”?’. Se trata de un desplazamiento en el perfil
de las enfermedades que pasa de un perfil dominado por la
mortalidad atribuible en gran medida a las enfermedades
infecciosas y transmisibles a un perfil caracterizado por el
aumento de las enfermedades no transmisibles, tales como
las enfermedades cardiovasculares y la diabetes. Segun la
OMS, el sobrepeso (Indice de Masa Corporal [IMC] > 25) y |a
obesidad (IMC > 30) figuran entre los cinco principales
factores de riesgo de las muertes en el mundo?®.

A nivel mundial, el nimero de personas con sobrepeso ha
rebasado los 1 400 millones de adultos?, superando asi el
numero de personas subnutridas en todo el mundo. Sin
embargo, se considera que los costos de tener sobrepeso, a
diferencia de sufrir obesidad, son inferiores a los costos de
estar subnutrido. En todo el mundo, la obesidad se ha
duplicado con creces desde 1980, aunque la prevalencia de
la obesidad en adultos es actualmente mucho mayor en los
paises desarrollados que en los paises en desarrollo
(Figura 15). Los indices mas elevados se observan en Africa
del Norte y el Cercano Oriente, América del Norte, las Islas
del Pacifico y el Africa austral.

El mundo soporta una “doble carga de la malnutricion”
cada vez mayor, conforme a la cual la desnutricién,
especialmente entre los nifios, coexiste con el sobrepeso y las
enfermedades cronicas relacionadas con la dieta y la
malnutricion por carencia de micronutrientes®. En la Figura
16 se muestran algunos paises seleccionados de ingresos
bajos y medios en diferentes regiones, cuyas poblaciones
tienen una prevalencia notable de la desnutricion y la
hipernutricién, calculadas respectivamente como la obesidad
en adultos y el retraso del crecimiento en nifios menores de
cinco anos®'.

Desde hace tiempo se ha considerado que estos dos
aspectos de la doble carga vienen causados por dos factores
distintos: la pobreza, por un lado, y la riqueza, por otro. Sin
embargo, esta clasificacion es demasiado simplista. Hoy en
dia, también se observan tasas elevadas de prevalencia del

sobrepeso en paises de bajos ingresos o incluso dentro del
mismo hogar que la desnutricion. El motivo de esta
coexistencia es que tener sobrepeso no se trata
necesariamente de una cuestién de comer demasiado, sino
de tomar alimentos que no son nutritivos, y los
consumidores pobres posiblemente tengan un menor nivel
educativo y menos acceso a la informacion sobre nutricién.
Otra parte de la explicacion podria ser el rapido crecimiento
del suministro de productos que anteriormente no estaban
disponibles en las cadenas modernas de venta al por menor
de muchos paises en desarrollo, como por ejemplo algunos
alimentos elaborados, refrescos sin alcohol y aperitivos.

En muchos casos, estos productos sustituyen a alimentos
tradicionales, entre ellos los alimentos comercializados en la
via publica en las zonas urbanas.

En la actualidad, resulta cada vez mas evidente que la
doble carga de la malnutricion suele manifestarse como un
problema del ciclo de vida en familias de bajos ingresos.
Las mujeres pobres aquejadas de desnutricién durante el
embarazo dan a luz bebés desnutridos. Si una nutricion
inadecuada durante el desarrollo prenatal y la infancia esta
seguida en etapas posteriores de la vida por un aporte
excesivamente alto de energfa alimentaria, ello podria
aumentar la propension al sobrepeso o la obesidad. La
desnutricion durante la niflez, medida segun el retraso del
crecimiento, puede conllevar el riesgo de aumentar la
susceptibilidad a la obesidad y a enfermedades no
transmisibles relacionadas con la dieta en etapas posteriores
de la vida adulta. Esto explica por qué, en muchos paises en
desarrollo, la desnutricion, la hipernutricién y la carencia de
micronutrientes suelen estar enraizadas en la pobreza. Una
doble carga, por ejemplo en funcion de los nifos con retraso
del crecimiento y las madres con sobrepeso, esta pues
estrechamente relacionada con el desarrollo econémico e
incluso se observa cada vez mas dentro de los mismos
hogares de ingresos bajos.

Conclusion: mejorar la nutriciéon de la forma
mas rapida posible

Las variaciones en la dieta observadas durante los dos ultimos
decenios han repercutido tanto positiva como negativamente
en la nutricion. En el aspecto positivo, la calidad de la dieta a
nivel mundial ha mejorado y se ha observado una mejora de
los resultados nutricionales en la mayor parte del mundo. Los
indices de mortalidad y la proporcién de nifios con
insuficiencia ponderal menores de cinco anos han disminuido.
También ha habido avances en la reduccién de la prevalencia
de algunas carencias de micronutrientes, aunque existen
grandes variaciones entre regiones.

Por el lado negativo, sin embargo, la cifra mundial de
ninos con déficit de peso o retraso del crecimiento sigue
siendo inaceptablemente elevada. Ademas, la cifra mundial
de personas con sobrepeso, pero no obesas, ha superado la
cifra de personas subnutridas y el numero de personas que
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FIGURA 15

Prevalencia de la obesidad en 2008

L -]

Prevalencia de la obesidad (%) s
[ <10 o .
[ 10-19,9

[ 20-29,9

B >0

[:] Informacion no disponible

No aplicable

Notas: Los datos corresponden a adultos de ambos sexos de mas de 20 afos, por grupo etario, en 2008. La obesidad se define como el IMC > 30kg/m2.
Fuente: Organizacién Mundial de la Salud.

La doble carga de la malnutricién: la obesidad en adultos y el retraso del crecimiento infantil en determinados paises
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sufren carencias de micronutrientes sigue siendo alto en
muchos paises.

Existe un consenso cada vez mas amplio respecto de que
un crecimiento econémico sélido puede provocar
importantes mejoras en la nutriciéon. Para lograrlo de la
forma mas réapida posible, el proceso de crecimiento debe
beneficiar a los pobres, pero debe incluir también la
dimension de la nutricion3. Hasta la fecha, el vinculo entre
el crecimiento econémico y la nutricion ha sido deficiente,
con demoras prolongadas antes de producirse cambios
reales en el estado nutricional. Las politicas de apoyo a esos
objetivos deben aplicarse en un marco integrado de
agricultura/nutricion/salud. La mejora de la seguridad
alimentaria y la nutricién no consiste simplemente en
aumentar el nivel de la ingesta energética, sino que
también entrafia mejorar la calidad de la alimentacion, esto
es, la diversidad de la dieta, la variedad, el contenido de
nutrientes y la inocuidad. Entre las medidas para lograr

aumentar la diversidad de la dieta y el aporte adecuado de
micronutrientes figuran la utilizacién juiciosa de
complementos alimenticios especificos para los mas pobres
hasta que el costo de una dieta diversificada resulte
asequible. El problema de la hipernutricion deberfa
abordarse mediante cambios en el estilo de vida y dietas
mas sanas.

Aunqgue el crecimiento econémico es importante para
avanzar hacia la mejora de la nutricion de las personas, los
vinculos son bidireccionales: unas dietas nutritivas son
esenciales para la salud de las personas y para que estas
puedan explotar plenamente su potencial fisico y cognitivo
y contribuir asi al crecimiento econémico. Mejorar la
nutricion en la infancia y el acceso a la educacion puede
favorecer el desarrollo cognitivo y, de este modo, aumentar
los niveles de ingresos cuando esos nifos se conviertan en
adultos, obteniéndose beneficios tanto a nivel individual
como para la sociedad en su conjunto.
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La contribucion del crecimiento agricola a la
reduccion de la pobreza, el hambre y la

malnutricion

El papel del crecimiento agricola con respecto al
crecimiento econdmico, la pobreza vy la

reduccion del hambre

Mensaje principal

El crecimiento agricola es particularmente eficaz
para reducir el hambre y la malnutricion. La
mayoria de los pobres extremos dependen de la
agricultura y las actividades conexas para una parte
significativa de sus medios de vida. El crecimiento
agricola, junto con la participacion de los pequefios
agricultores, especialmente las mujeres, serd mas eficaz
para reducir la pobreza extrema y el hambre si permite
aumentar los ingresos de los trabajadores y generar
empleo para los pobres.

a importancia de la agricultura en las economias de
I los paises varfa notablemente, pero de forma

relativamente predecible —la importancia relativa de
la agricultura disminuye a medida que aumenta el PIB per
capita y la economia experimenta una transformacion
estructural—. En algunos de los paises mas pobres del
mundo, la agricultura representa mas del 30 % de la
actividad econdmica, y en los paises menos adelantados
como grupo, esta supone el 27 % del PIB segun cifras de
2009. En cambio, en las economias de la OCDE, la
agricultura representa menos del 1,5 % de la produccion
econoémica global. Asi pues, el papel que desempefia la
agricultura en el impulso del crecimiento econémico global
variara de un pais a otro y, en general, su importancia es
mayor en los paises mas pobres.

El crecimiento de la agricultura durante las Ultimas
décadas ha sido determinado en gran medida por el
crecimiento de la productividad de la mano de obra y tal vez
resulte sorprendente que la productividad de la mano de

obra en la agricultura haya crecido por término medio mas
réapido que la productividad de la mano de obra fuera del
sector agricola desde la década de 1960%. Este rapido
crecimiento de la productividad de la mano de obra ha
estado impulsado por la movilizacion de mano de obra fuera
de la agricultura, en respuesta a la dinamica tanto de
“atraccion industrial” como de “expulsion agricola”.
Ademas, el crecimiento anual de la productividad total de los
factores (PTF) en la agricultura ha sido hasta 1,5 puntos
porcentuales mayor que en sectores distintos a la agricultura,
lo que parece ir en contra de la idea de la agricultura como
un sector atrasado en el que las inversiones y las politicas
tienen automdaticamente menos eficacia para generar
crecimiento que otros sectores.

En general, es probable que el papel que desempena el
crecimiento agricola en la reduccion de la pobreza sea mayor
que su papel en el impulso del crecimiento econémico.
Posiblemente sea asi porque la proporciéon de mano de obra
que trabaja en el sector agricola es mucho mayor que la
proporcion de produccion econémica procedente de la
agricultura. En el caso de los paises menos adelantados, la
parte correspondiente al total de la poblacion
econémicamente activa en la agricultura era del 66 % en
2009, esto es, mas del doble de la proporcién de la
agricultura en el PIB. De ello se desprende que las personas
que trabajan en la agricultura suelen tener ingresos mas
bajos, lo que guarda coherencia con el hecho de que la
pobreza se concentre en las zonas rurales. Dado que mucha
de la poblacion pobre trabaja en el sector de la agricultura, el
crecimiento agricola tiene mas probabilidades de implicar y
beneficiar a los pobres que el crecimiento no agricola.

Un reciente andlisis detallado de los datos sobre el
historial de crecimiento en distintos paises ha demostrado
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que, siempre y cuando la desigualdad de ingresos no sea
excesiva, el crecimiento agricola reduce la pobreza entre los
mas pobres de los pobres®. En los paises de bajos ingresos y
escasos recursos, sin incluir el Africa subsahariana, un indice
determinado de crecimiento del PIB ocasionado por el
crecimiento agricola reduce la pobreza cinco veces mas que
una dosis idéntica de crecimiento del PIB ocasionado

por el crecimiento no agricola. En el Africa subsahariana, el
crecimiento agricola es 11 veces mas efectivo. Asi pues,
aumentar la produccién y la productividad agricolas sigue
siendo fundamental para reducir la pobreza de una manera
eficaz en funcién de los costos, especialmente en los paises
de bajos ingresos.

La capacidad de la agricultura de generar el crecimiento
general del PIB y su ventaja comparativa para la reduccion de
la pobreza varfan de un pais a otro. A este respecto, una
tipologia presentada en el Informe sobre el desarrollo
mundial 2008 (véase el Cuadro 2) subraya que en las
economias basadas en la agricultura, en su mayoria situadas
en el Africa subsahariana, el sector de la agricultura
contribuye de forma significativa al crecimiento econémico vy,
dado que los pobres se concentran en las zonas rurales,
también contribuird notablemente a la reduccion de la
pobreza®. El programa de politicas clave en estos paises
consiste en permitir que la agricultura funcione como motor
de crecimiento y reduccién de la pobreza. En las economias
en transformacion, principalmente en Asia, Africa del Norte y
el Cercano Oriente, la contribucién de la agricultura al
crecimiento econémico es menor, pero dado que la pobreza
sigue siendo abrumadoramente rural, el crecimiento agricola,

La funcion de la agricultura en el crecimiento

econdémico y la reduccién de la pobreza, por tipo de
economia

Economias Economias Economias
basadas en la en urbanizadas
agricultura  transformacion
Poblacion total (millones) 615 3510 965
Poblacién pobre total (millones)
1,08 USD/dia 170 583 32
2,15 USD/dia 278 1530 91
Mano de obra agricola como 65 57 18
parte del total (%)
Crecimiento del PIB 3,7 6,3 2,6
(anual, 1993-2005, %)
PIB agricola como parte del 29 13 6
total (%)
Crecimiento del PIB agricola 4 2,9 2,2
(anual, 1993-2005, %)
Contribucién de la agricultura 32 7 5

al crecimiento del PIB
(1993-2005, %)

Fuente: Adaptado de los Cuadros 1.1y 1.2 de Banco Mundial. 2008.
Informe sobre el desarrollo mundial 2008: Agricultura para el desarrollo.
Washington, D.C.

asi como el crecimiento en la economia rural no agricola,
tiene grandes efectos de reducciéon de la pobreza. En las
economias urbanizadas —principalmente en Europa oriental
y América Latina— donde la pobreza es fundamentalmente
urbana, un sector agricola mas productivo puede ayudar a
aprovechar los aumentos de los precios de los alimentos y
mejorar el poder adquisitivo de los pobres en las zonas
urbanas, los cuales destinan una gran parte de sus ingresos a
alimentos.

Ademas del tipo de economia al que obedece el sector
agricola, la propension de la agricultura a contribuir a la
reduccion de la pobreza va también en funcion de la
estructura del sector, especialmente en relacion con la
distribucion de tierras. Por ejemplo, en un sector agricola con
un alto coeficiente de mano de obra y basado en pequefios
productores el aumento de la productividad de las tierras y la
mano de obra genera una rapida reduccién de la pobreza,
como por ejemplo en Asia oriental y sudoriental. China
redujo la pobreza de forma sumamente rapida en la década
de 1980 hasta mediados de la década de 1990 durante un
periodo de fuerte crecimiento agricola, ya que se partio de
una situacion de acceso relativamente equitativo a las tierras
agricolas y al capital humano®®. A medida que la desigualdad
fue aumentando con el tiempo, el ritmo de reduccion de la
pobreza disminuyd. En zonas de América Latina, sin
embargo, debido a la distribucién desigual de las tierras y el
predominio de la agricultura mecanizada la relacion entre la
productividad y la reducciéon de la pobreza es mucho mas
débil, es decir, los rendimientos han aumentado con rapidez,
pero la pobreza rural apenas ha cambiado®.

Para que los pobres participen en el crecimiento agricola,
este Ultimo deberia emplear activos que suelen utilizar los
pobres. En todos los casos, los pobres poseen su propia
fuerza de trabajo, y en algunos casos, esto es todo lo que
poseen. Por ello, el crecimiento que genera empleo,
aumenta los salarios y mejora la calidad de los puestos de
trabajo (véase el Recuadro 2), especialmente para la mano de
obra no cualificada, reviste una importancia fundamental en
la reduccion de la pobreza y el aumento del acceso a
alimentos adecuados tanto en cantidad como en calidad. Un
acceso deficiente a los alimentos puede provocar una baja
productividad laboral, lo que a su vez perjudica al
crecimiento econémico, sobre todo en contextos basados en
la agricultura“.

El crecimiento que favorece el empleo es ampliamente
reconocido como una condiciéon necesaria para lograr un
desarrollo econémico sostenible. Los paises que han
obtenido buenos resultados en la reduccion de la pobreza en
periodos relativamente breves de tiempo atravesaron
transformaciones estructurales centradas en el empleo, en
las que politicas industriales y agricolas asi como politicas
sociales activas se utilizaron en sinergia*'. Entre las politicas
que favorecen el empleo se incluye la superacién de los
obstaculos al desarrollo empresarial, la mejora de la
alfabetizacion y la educacién, asi como el desarrollo de las
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RECUADRO 2

Segun la definicion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) “El trabajo decente resume las aspiraciones
de gente durante su vida laboral. Significa contar con
oportunidades de un trabajo que sea productivo y que
produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de
trabajo y proteccion social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion a la
sociedad, libertad para que la gente exprese sus
opiniones, organizacion y participacion en las decisiones
que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato
para todas las mujeres y hombres”!.

Los mercados laborales en zonas rurales son muy
informales, donde predominan los mecanismos
ocasionales de trabajo y las asimetrias en la informacién,
asi como las desigualdades por motivos de género y
edad. Las condiciones laborales en las zonas rurales
suelen ser deficientes, el acceso a la proteccién social es
limitado y la legislacién laboral no suele aplicarse. Los
trabajadores rurales son los menos organizados y los
menos protegidos por marcos legislativos?.

Las politicas y los programas deberian dirigirse no solo
al aumento del empleo sino también a la mejora del

capacidades para incrementar la empleabilidad de la mano
de obra, en especial de los jévenes.

En paises con una distribucion de la tierra relativamente
equitativa muchos de los pobres también tienen acceso a
algunas tierras, lo que les permite beneficiarse del
crecimiento que incrementa el valor de las mismas, por
ejemplo a través del aumento de los rendimientos. Asi pues,
por ejemplo, el crecimiento de los rendimientos y la
reduccion de la pobreza han ido mano a mano en China,
donde la distribucion de tierras es relativamente equitativa®.
Por el contrario, en la India, la distribucion de la tierra es mas

mismo tanto en el sector agricola como no agricola. Por
ejemplo, el manejo integrado de productos y plagas
(MIPP) ayuda a reducir la utilizaciéon general de
plaguicidas y a la selecciéon de productos menos
peligrosos cuando es necesario el empleo de plaguicidas.
Si disponen de conocimientos sobre las técnicas de MIPP,
los trabajadores agricolas pueden negociar mejor las
cladusulas que exigen la utilizacion de MIPP en los
convenios colectivos con los empleadores®. De igual
modo, la prestacién de apoyo a los sindicatos formales,
por ejemplo la Union General de Trabajadores Agricolas
de Ghana, para facilitar la insercién de agricultores
auténomos y trabajadores agricolas, incluidos
trabajadores estacionales, puede otorgar a estos
trabajadores un mayor peso en el didlogo social y en los
procesos de negociacion. Como ejemplo final de la
mejora de las condiciones de empleo en el sector
agricola, el Ministerio de Agricultura de Tailandia esta
elaborando un plan para conceder a los agricultores de
arroz pensiones e indemnizaciones por discapacidad.

Fuentes: Véanse las notas de la pag. 68.

desigual y el aumento de los rendimientos no ha provocado
tanta reduccién de la pobreza y la subnutricién. En situaciones
en las que una gran parte del crecimiento de la produccién
tiene lugar en las explotaciones de gran tamano, los pobres
todavia pueden participar del crecimiento si la produccién de
cultivos requiere mucha mano de obra y sirve para aumentar
los salarios rurales. Asi y todo, los beneficios para los pobres
seguiran siendo menores que en el caso de que estos fuesen
los propietarios de las tierras. Si el crecimiento se produce en
grandes explotaciones mecanizadas, apenas habra margen
para la participaciéon de los pobres.
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La contribuciéon de los pequenos productores al
aumento de la produccién y la productividad

agricolas*?

Se prevé que la demanda mundial de alimentos aumente un
60 % para 2050. Habida cuenta del cambio climatico, las
limitaciones de los recursos naturales y las demandas
contrapuestas, especialmente en cuanto a la produccion de
biocombustibles, entre otros factores, esto supone un
importante reto para los sistemas agricolas y alimentarios de
todo el mundo. Los pequefos agricultores tendran que
desempefar una funcion clave para satisfacer estas
necesidades, aunque solo sea por la gran magnitud de la
produccién de los pequefios productores en los paises en
desarrollo.

En el pasado, los pequefios productores han demostrado
tener un papel clave para satisfacer la demanda de
alimentos. En Asia durante la Revolucion Verde, los
pequenos agricultores adoptaron nuevas innovaciones
técnicas, aumentaron la productividad y produjeron
suficientes alimentos como para disminuir los precios reales
de los alimentos basicos para los consumidores. La demanda
de mano de obra en las zonas rurales registré un aumento,
lo que genero puestos de trabajo para los pobres de las
zonas rurales y aumentd los salarios de los trabajadores no
cualificados. Esta combinacion de factores contribuyd a
mejorar la seguridad alimentaria para todos. Muchas de las
historias de desarrollo exitoso de los ultimos 20 a 40 afios se
basaron en la produccion de los pequenos agricultores, por
ejemplo en China, Indonesia y Viet Nam (véase el
Recuadro 3). Durante este tiempo, los pequenos agricultores
también resultaron, por regla general, mas eficientes que los
agricultores a gran escala*. Con una vision prospectiva, la
produccién en pequefa escala probablemente sea mas
eficaz en el caso de productos que requieren un alto grado
de mano de obra, como por ejemplo las hortalizas.

A pesar de los buenos resultados anteriores, los
pequenos productores deberan superar importantes
obstaculos si quieren competir en la multitud de mercados
modernos. En los paises en desarrollo, los cambios en los
sectores de comercializaciéon agricola y de alimentos,
elaboracién y venta al por menor han provocado un
aumento de las inversiones del sector privado, tanto
nacionales como extranjeras, en industrias agroalimentarias.

Las ventas a través de canales mas sofisticados, como los
supermercados, requieren mayores capacidades de gestiéon y
logisticas por parte de los agricultores y la capacidad de

ofrecer continuidad en el suministro y cumplir los requisitos
exigidos en cuanto a la calidad e inocuidad de los alimentos.
La investigacion y extension agricolas tienen una naturaleza
cada vez mas privada y globalizada, con especial atencion a
tecnologias basadas en elevados niveles de conocimientos y
gue requieren habilidades directivas y una formacion eficaz.
Esto podria limitar el acceso de las explotaciones de
pequefio tamano a insumos innovadores. Las granjas de
menor tamano afrontan dificultades para acceder al crédito,
ya que las instituciones financieras suelen ser reacias a
concederles préstamos debido a la deficiencia de sus avales
y a la falta de informacién sobre la solvencia del posible
prestatario. Las agricultoras en pequefa escala afrontan
desventajas auin mayores que los agricultores, ya que estas
suelen tener menos acceso al capital financiero y social, a la
informacion de mercado y a recursos productivos como la
tierra.

Los pequefos agricultores son capaces de hacer frente a
estos desafios, pero necesitan un “entorno propicio”
adecuado para conseguirlo. La mejora de infraestructuras
rurales, como carreteras, mercados fisicos, instalaciones de
almacenamiento y servicios de comunicacién, reducira los
costos de transaccion y permitird a los agricultores acceder a
los mercados. Las intervenciones para velar por los derechos
de tenencia y propiedad de las tierras animaran a los
pequefos agricultores a invertir en mejoras de la tierra. La
prestacion de servicios de educacion en las zonas rurales es
fundamental para que los pequefios agricultores participen
en los mercados, ya que no pueden comerciar en cadenas
sofisticadas si son analfabetos o si carecen de capacidad
para organizar los suministros y de confianza para entablar
relacién con los compradores. También es de vital
importancia que las politicas corrijan las desigualdades de
género y de otro tipo sobre el acceso a los bienes y recursos
a fin de que las mujeres y sus familias puedan beneficiarse a
largo plazo.

Los gobiernos pueden seguir apoyando
significativamente a los pequefos productores
garantizando, por ejemplo, que las investigaciones agricolas
de gran calidad se dirijan claramente a las necesidades de
los pequenos agricultores y los consumidores, de ser posible
en asociacion con el sector privado. Los servicios de
extension gubernamentales deberan hacer mayor hincapié
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Viet Nam ha experimentado un rapido crecimiento
econémico en general —un 5,8 % per capita al afo entre
1990y 2010— y también un rapido crecimiento de la
agricultura. Entre 1990y 2010, el crecimiento agricola
alcanzé un promedio del 4,0 % anual, uno de los mejores
resultados en el mundo durante ese periodo. El crecimiento
de la productividad total de los factores en la agricultura
también fue bastante rapido, situdndose en el 3,1 % anual
de 1991 a 2000y en el 2,4 % anual de 2001 a 2009".

Gran parte del crecimiento de la produccion se derivé del
aumento de los rendimientos. El rendimiento del arroz, el
cultivo mas importante, aumenté de un 50 %, pero los
rendimientos del maiz, el caucho, el anacardo y la yuca se
duplicaron con creces. Sin embargo, también se incremento la
superficie cultivada. Las superficies de cultivo de maiz y caucho
se duplicaron sobradamente, las de anacardos se multiplicaron
por mas de tres y la superficie de cultivo de café aumenté en
un factor de ocho, pasando de aproximadamente 60 000
hectareas en 1990 a mas de medio millén en 2008. La
produccion acuicola también ha crecido sumamente rapido,
entornoaun 12 % anual desde 1990.

Dado que la distribucion de tierras en Viet Nam es
relativamente equitativa en comparacién con la mayorfa de
paises, el crecimiento de los rendimientos ha beneficiado a
muchos pequenos propietarios. El aumento de la superficie

cultivada ha incrementado también la demanda de mano de
obra, uno de los activos clave de la poblacion pobre. Esta
pauta de crecimiento ha contribuido a reducir con rapidez la
pobreza, la subnutricion, el retraso del crecimiento y la
insuficiencia ponderal —estos dos Ultimos con respecto a
ninos menores de cinco anos—. De hecho, Viet Nam ya ha
alcanzado varios de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los hogares agricolas orientados al mercado fueron los
mas beneficiados durante mediados del decenio de 1990 y
la tasa de pobreza para estos hogares disminuyd mas de un
40 % en solo cinco anos. Pero también los hogares agricolas
orientados a la subsistencia se beneficiaron y su tasa de
pobreza se redujo un 28 % en cinco anos. En el caso de los
hogares que inicialmente estaban orientados a la
subsistencia pero que aumentaron considerablemente su
participacion en los mercados durante la década de 1990, la
pobreza disminuy6 un 35 %. Todos estos tipos de hogares
experimentaron un incremento de los ingresos no agricolas,
poniéndose asi de manifiesto la importancia de una
economia no agricola dindmica?.

' K. Fuglie. 2012. Productivity growth and technology capital in the global
agricultural economy. Capitulo 16 en K.O. Fuglie, E. Ball y S.L. Wang, eds.
Productivity growth in agriculture: an international perspective. Wallingford
(Reino Unido), CABI.

2 A. de Janvry y E. Sadoulet. 2010. Agricultural growth and poverty reduction:
additional evidence. The World Bank Research Observer; 25(1): 1-20.

Indicadores del PIB agricola, la pobreza y la malnutricion en Viet Nam, 1989-2011

Porcentaje USD constantes de 2000 (miles de millones)
70 14
12

” \
50

\A i
40 = 8

30 =
20 4
S
N/ ,
10 2
0 l T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 0
1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

==@==indice de recuento de la pobreza === Prevalencia del retraso del crecimiento === Prevalencia de la insuficiencia ponderal

e=)é=m Prevalencia de la emaciacion

==@== Prevalencia de la subnutricion

Valor aifadido agricola (eje derecho)

Nota: Los datos sobre la prevalencia del retraso del crecimiento, la insuficiencia ponderal y la emaciacion corresponden a nifios de menos de cinco anos.

Fuente de datos primarios: FAO y Banco Mundial.

ELESTADO DELAINSEGURIDAD ALIMENTARIAENEL MUNDO 2012



La contribucién del crecimiento agricola a la reduccién de la pobreza, el hambre y la malnutricién

El sector agricola en la Republica Unida de Tanzania creci6 a una
tasa media anual del 3,8 % entre 1990 y 2010, lo que le situd
entre los 15 primeros paises con mejores resultados en todo el
mundo durante ese periodo. Sin embargo, la prevalencia de la
subnutriciéon en un primer momento aumento y luego se
estanco en los Ultimos 20 anos, y los avances en la reducciéon
del retraso del crecimiento y la pobreza han sido muy lentos.
Asf pues, un crecimiento agricola répido no es en si mismo ni de
por si suficiente para mejorar la nutricién.

El crecimiento de la produccién en la agricultura en los
ultimos 20 afos se debié fundamentalmente al aumento de la
superficie cultivada, obteniéndose relativamente pocos
resultados del aumento de los rendimientos. Cuatro quintas
partes del aumento de la superficie cultivada corresponden a
ocho cultivos, a saber: el maiz, los frijoles secos, el cacahuete,
el arroz, el banano, el coco, el sorgo y la yuca. No obstante,
los rendimientos del maiz, el coco, el sorgo y la yuca han
disminuido en los dos Ultimos decenios y los del arroz solo han
registrado un leve aumento. La disminucion de los
rendimientos posiblemente responda a que la expansion se
realizé en tierras marginales con menos fertilidad de los suelos
y menores posibilidades de rendimiento. En consonancia con
la dependencia de la expansion de las tierras, el crecimiento de
la productividad total de los factores en la agricultura, aunque
fue positivo, no sobresalid especialmente durante este tiempo,
situdndose en un promedio del 0,4 % anual de 1991 a 2000
y de un 1,0 % anual de 2001 a 2009".

Indicadores del PIB agricola, la pobreza y la malnutriciéon en la Republica Unida de T

Un modelo de crecimiento basado en la expansion de las
tierras plantea interrogantes acerca de la sostenibilidad.
Ademaés, la medida en que los beneficios recaen en la poblacion
pobre depende de hasta qué punto las tierras adicionales
sometidas a cultivo son fértiles y propiedad de los pobres.

En los ultimos anos ha habido un crecimiento rapido de las
exportaciones de algodén y tabaco, que son cultivos
producidos por los pequenos agricultores. No obstante, se
trata de cultivos no alimentarios y su produccion se
concentra en zonas relativamente pequenas del pais. Una
estrategia de crecimiento centrada en el cultivo de maiz,
raices, legumbres y semillas oleaginosas seria mas eficaz para
reducir la pobreza y la subnutricion, ya que estos cultivos son
producidos de forma mas generalizada por los agricultores
pobres y representan una proporcion mayor de los
presupuestos de la poblacion pobre?. Sera necesario
aumentar el gasto en extension e investigacion agricolas con
especial atencion a estos cultivos si se pretende aplicar una
estrategia de crecimiento de este tipo.

K. Fuglie. 2012. Productivity growth and technology capital in the
global agricultural economy. Chapter 16 in K.O. Fuglie, E. Ball and S.L.
Wang, eds. Productivity growth in agriculture: an international
perspective. Wallingford, UK, CABI.

2 K. Pauw and J. Thurlow. 2011. The role of agricultural growth in
reducing poverty and hunger: the case of Tanzania. IFPRI 2020
Conference Brief No. 21. Washington, DC, IFPRI.
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en la produccion, pero también en la comercializacion y la
inocuidad alimentaria.

Aumentar el interés en la integracion de los pequefios
agricultores en los mercados aportara varios beneficios.
No solo ayudard a satisfacer la demanda futura de
alimentos, sino que también contribuira a mejorar la

nutricion y la seguridad alimentaria en las zonas rurales y
urbanas. Ademds, incrementara las oportunidades de
establecer vinculos con la economia rural no agricola, pues
probablemente los pequefios agricultores utilizaran la mayor
parte de sus ingresos adicionales en la adquisicion de bienes
y servicios de produccion local.

El hambre, la agricultura y el desarrollo

sostenible

Para que el mundo consiga superar con éxito el hambre y la
malnutricion y satisfacer la demanda de las generaciones
presentes y futuras, es necesario realizar cambios
fundamentales en los sistemas agricolas y alimentarios. En la
reciente Cumbre de Rio+20, los lideres mundiales reiteraron
que “La erradicacion de la pobreza, la modificacién de las
modalidades no sostenibles de consumo y produccion, y la
proteccién y ordenacion de la base de recursos naturales del
desarrollo econémico y social son objetivos generales y
requisitos indispensables del desarrollo sostenible”#. La
consecucion de estos objetivos es literalmente fundamental
para alcanzar la seguridad alimentaria y una nutriciéon
adecuada para todos.

Ello guarda especial relacién con la forma en que los paises
pretenden hacer posible que sus sistemas agricolas y
alimentarios cubran las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. El desarrollo sostenible y la visién de Rio
no pueden alcanzarse a menos que se erradique el hambre y
la malnutricion. Es fundamental que los gobiernos nacionales y
todas las partes interesadas promuevan la puesta en practica
gradual del derecho a una alimentacion adecuada; establezcan
y protejan los derechos a los recursos, especialmente para los
mas vulnerables; incorporen incentivos para un consumo y una
produccién sostenibles en los sistemas alimentarios;
promuevan mercados agricolas y alimentarios justos y
eficientes; reduzcan el riesgo y aumenten la capacidad de
reaccion de los mas vulnerables; e inviertan recursos publicos
en bienes publicos fundamentales, como por ejemplo
innovacion e infraestructuras.

En cuanto al consumo, es necesario contribuir a la
utilizacion sostenible de los recursos mediante la reduccion del
consumo excesivo, el cambio hacia dietas nutritivas con menor
huella en el medio ambiente y la disminucion de las pérdidas y
desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena alimentaria.
Por lo que respecta a la produccion alimentaria y agricola,
existe un gran potencial para una intensificacion sostenible.

Un crecimiento de la productividad agricola adecuado y
estable depende fundamentalmente de la salud de los
agroecosistemas y de su capacidad de prestar servicios como,
por ejemplo, fertilidad del suelo, resistencia a las plagas y
enfermedades o resistencia general del sistema de produccién.
Unos ecosistemas sanos también pueden aportar importantes
beneficios mas alla de la explotacion agricola, reduciendo la
contaminacion agricola que supone un elevado costo y
contribuyendo a la mitigacién del cambio climatico, la
conservacion de la biodiversidad y la protecciéon de las cuencas
hidrogréaficas. En muchas ocasiones, los agricultores, los
pescadores y los habitantes de los bosques carecen de
capacidad e incentivos para adoptar las practicas necesarias
para conseguir agroecosistemas sostenibles y sanos.

Asi, los gobiernos, el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales se interesan y participan cada vez mas en la
creacion de los marcos técnicos, normativos y financieros
necesarios que apoyen formas de produccién mas sostenibles.
Existen varios enfoques posibles para incorporar los valores
ambientales en la formulacién de politicas agricolas con objeto
de reconocer de manera explicita y reducir los costos de la
contaminacién agricola y aumentar los beneficios ambientales
externos que puede ofrecer el sector de la agricultura. Es
fundamental evaluar estos enfoques en cuanto a sus efectos
sobre la equidad tanto como su eficiencia, ya que conllevan
transferencias de costos y beneficios entre grupos de la
sociedad. Se han obtenido algunos buenos resultados con
enfoques que combinan la reduccién de la pobreza y la
sostenibilidad ambiental y es necesario consolidarlos y
ampliarlos.

Ante esta vision, las cuatro organizaciones con sede en
Roma, esto es, la FAO, el FIDA, el PMA y Bioversity
International, han identificado diez prioridades clave y
llamamientos para la adopciéon de medidas, que conformaron
su aportacion al documento final de la Cumbre de Rio+20
(véase el Recuadro 5).
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RECUADRO 5

e Las actuales vias de desarrollo han dejado 1 400 millones
de personas en la pobreza extrema, 925 millones' de
hambrientos y muchas mas personas malnutridas y con
inseguridad alimentaria.

e Los modelos insostenibles de desarrollo estan deteriorando

el entorno natural y amenazan los ecosistemas y la
biodiversidad de los que dependen los medios de
subsistencia y la seguridad alimentaria y nutricional.

¢ En el plano mundial, los riesgos van en aumento: las
pautas meteoroldgicas irregulares, las catastrofes
naturales, la volatilidad de los precios y los riesgos de los
mercados aumentan la incertidumbre en cuanto a la
seguridad alimentaria y nutricional en el mundo.

¢ Un sistema agricola y alimentario insostenible ha
contribuido a estos fracasos de tipo social y ambiental,
pero la agricultura también ofrece muchas soluciones para
un desarrollo sostenible y una economia verde. No puede
haber una economia verde sin una agricultura sostenible.

e Se necesita con urgencia un cambio profundo de nuestro

sistema agricola y alimentario para alcanzar la seguridad
alimentaria mundial, mejorar las vidas de las personas y
gestionar el medio ambiente de forma mas sostenible.

e Lainclusion y el mejoramiento de las condiciones de
cientos de millones de hogares de pequefos agricultores

y agricultores sin tierras, muchos de ellos mujeres, es
fundamental para esta reforma.

e |a sostenibilidad requiere una reforma del sistema
agricola y alimentario en general, desde la produccién
hasta el consumo.

e |a proteccion social y las redes de seguridad son
fundamentales para apoyar medios de vida resistentes,
proteger a los méas vulnerables e incluirlos en vias de
desarrollo sostenibles.

e Se necesitan politicas mejores y mas coherentes de
alcance mundial, nacional y local para un desarrollo
sostenible y para apoyar la reforma de los sistemas
agricolas y alimentarios a escala.

e Las organizaciones con sede en Roma colaboraran para
avanzar en los objetivos y resultados de Rio+20 apoyando
los esfuerzos de los paises para crear sistemas agricolas y
alimentarios mas sostenibles.

' Cabe sefalar que la estimacion mas reciente de la FAO sobre la
subnutricién mundial corresponde actualmente a unos 868 millones de
personas.

Fuente: FAO, FIDA, PMA, Bioversity International. 2012. Rome-based
Organizations submission to Rio + 20 outcome document (disponible en
http:/Avww.fao.org/fileadmin/user_upload/suistainability/pdf/11_11_30_Rome-
based_Organizations_Submission_to_Rio_20_Outcome_document.pdf).

La importancia de la economia rural no agricola
y sus vinculos con la agricultura“®

A pesar de su importancia, la agricultura no va a constituir
la via para salir de la pobreza para todas las personas de
zonas rurales. Por un lado, algunos pequefios agricultores,
especialmente aquellos con niveles suficientes de activos y
acceso a los mercados agricolas en transformacién, podran
desarrollar sistemas sostenibles de comercializacion de la
produccién. Estos sistemas les permitirdn ascender y
encontrar una via para salir de la pobreza. La adquisicién de
nuevas tierras les permitird ampliar su produccion y, en
muchos casos, la comercializacién del excedente sera parte
de ese proceso. Por otro lado, hay muchas personas pobres
en zonas rurales que tienen un acceso sumamente limitado,
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o nulo, a las tierras y los mercados. Estas no podran valerse
solo de la agricultura para huir de la pobreza. Ademas, en
paises en los que la oferta de tierras es limitada, no todos
los agricultores pueden ampliar sus explotaciones. En lugar
de ello, algunos tendran que buscar oportunidades en la
economia rural no agricola, ya sea a través de empleos
asalariados o por cuenta propia, que puedan ofrecerles una
via principal para salir de la pobreza. Para los jovenes,
muchos de los cuales aspiran a abandonar la agricultura, la
economia rural no agricola revestira especial importancia.
Al crecer una economia y aumentar el PIB per capita, la
economia no agricola también crece en importancia dentro
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de la economia rural en su conjunto. En las economias
basadas en la agricultura, la parte correspondiente a los
ingresos rurales obtenidos de fuentes no agricolas podria ser
solo del 20 % al 30 %, pero en las economias en proceso
de urbanizacién puede ascender al 60 % o 70 % (véase la
Figura 17). Un andlisis de los datos del proyecto RIGA
(Actividades Generadoras de Ingreso Rural) sefiala que una
mayoria de hogares participa en actividades que generan
ingresos rurales no agricolas*’—en Asia y América Latina
suele estar entre el 50 % y el 60 % y en el Africa
subsahariana entre el 25 % y el 50 %—. Sin embargo, solo
entre un 20 % y un 25 % de los hogares rurales en Asia y
América Latina, y entre un 10 % y un 20 % de los hogares
en el Africa subsahariana, obtienen mas de tres cuartas
partes de sus ingresos de la economia no agricola. Para la
mayoria de hogares, pues, la participacion en la economia
no agricola tiene un caracter parcial o estacional y sirve para
gestionar el riesgo y diversificar las fuentes de ingreso.
Basicamente, la mayoria de hogares rurales tiene un pie en
la agricultura y otro en la economia no agricola.

Hace tiempo que se reconoce el importante papel que el
desarrollo agricola desempena en el fomento del desarrollo
en el resto de la economia a través de varios vinculos entre
este y otros sectores®®. En general, la agricultura es asimismo
uno de los principales factores que influyen en el tamafo y
la estructura de la economia rural no agricola, al
proporcionar las materias primas para la elaboracion de

FIGURA 17

Al crecer la economia, también lo hace la importancia de los

ingresos no agricolas en la economia rural en su conjunto

Proporcion de los ingresos no agricolas en el total
de ingresos rurales (porcentaje)
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Fuente: A. Valdés, W. Foster, G. Anriquez, C. Azzarri, K. Covarrubias, B. Davis, S. DiGiuseppe,
T. Essam, T. Hertz, A.P. de la O, E. Quifiones, K. Stamoulis, P. Winters y A. Zezza. 2008.

A profile of the rural poor. Documento de antecedentes para el Informe sobre la pobreza
rural 2011 del FIDA.

Roma, FIDA.

productos agricolas, ofrecer un mercado para los insumos
agricolas y los bienes y servicios del consumidor, poner
mano de obra a disposicién de otros sectores de la
economia y suministrar alimentos a la economia no agricola,
asf como reducir su precio.

En regiones en las que la agricultura ha crecido con
firmeza, la economfa rural no agricola también ha
registrado, por lo general, un rapido crecimiento. Las
publicaciones indican que cada dolar de valor afiadido
adicional en la agricultura genera otros 30 a 80 centavos en
la “segunda ronda” de aumento de los ingresos en otras
areas de la economia“, en funcion de factores como las
densidades de poblacién y la disponibilidad de mano de
obra excedente. La relaciéon entre la agricultura y otros
sectores evoluciona a través de diferentes niveles de
desarrollo: en los niveles bajos de desarrollo, fomenta el
crecimiento en otras areas de la economia; a medida que los
paises crecen, existe una relacién mas beneficiosa para
ambas partes; y con el tiempo, la agricultura apenas reviste
importancia como motor de crecimiento econémico®. Por
otro lado, un crecimiento lento de los ingresos en la
agricultura conduce a una demanda débil por parte de los
consumidores, escasas necesidades de insumos agricolas, un
crecimiento limitado de la elaboracién de productos
agricolas y el estancamiento de los salarios. En estas
circunstancias, cabe esperar poco dinamismo en la
economia no agricola y los hogares pobres de zonas rurales
se veran empujados hacia estrategias de supervivencia entre
las que figuraran la migracién y actividades no agricolas de
baja rentabilidad. Todo ello sugiere que, especialmente en
los paises basados en la agricultura, cuando el sector
agricola registra crecimiento, es probable que haya
oportunidades de catalizar el crecimiento de la economia no
agricola y crear un ciclo virtuoso de crecimiento rural y
generaciéon de empleo.

No obstante, ademas de la agricultura, existen otros
factores que pueden influir en la situacion y el desarrollo de
la economia rural no agricola. Entre ellos figuran la
urbanizacion y la mejora de los enlaces de transporte y
comunicaciéon entre zonas rurales y urbanas®'. La migracion
fuera de la agricultura hacia la economia rural no agricola'y
ciudades secundarias esta sumamente vinculada con la
reduccién de la pobreza rural. Por ejemplo, las aldeas de la
India cercanas a centros urbanos y ciudades presentan
mejores resultados en la reduccion de la pobreza que
otras*, lo que también resulta habitual en otros paises. La
mejora de los enlaces de transporte y comunicaciéon entre
las zonas rurales y urbanas brinda nuevas oportunidades
para los hogares rurales, especialmente en economias en
proceso de transformacién y urbanizacién. En Chinay en
Asia sudoriental, las elevadas densidades de poblacion y los
bajos costos de transporte han llevado a que la
manufactura de uso intensivo de mano de obra para los
mercados de exportacion se subcontrate a industrias
rurales®3.
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B Conclusién: fomentar la reduccién de la
pobreza a través del crecimiento agricola, al
tiempo que se prepara a las poblaciones rurales
para una transformacion estructural de la
economia rural

En definitiva, la funcién de la agricultura en la reduccion de
la pobreza y la subnutricion dependera del contexto
especifico. En muchos casos, especialmente en casos mas
pobres, esta puede actuar como motor de crecimiento
econoémico. Tal y como se mostro, los gobiernos,
interactuando con todas las partes interesadas, pueden
apoyar y promover este papel de muchas formas. En este
sentido, es fundamental reforzar las posibilidades de los
pequefos productores de tomar parte en el desarrollo
sostenible de la agricultura y zonas rurales.

Sin embargo, al crecer el PIB per capita, la agricultura se
vuelve menos importante tanto para la economia en general
como para los pobres, y el crecimiento no agricola se
convierte en un motor de mitigacion de la pobreza mas
potente para las personas que son pobres pero sin un grado
de pobreza muy elevado. Asi pues, el crecimiento del sector

no agricola también es fundamental para la seguridad
alimentaria. Por ejemplo, puede ofrecer una fuente de
empleo, especialmente para los jovenes, que facilite las
transiciones de empleo del sector agricola a puestos de
trabajo de mayor productividad en la industria y los servicios,
tanto si estos trabajos de mayor productividad se encuentran
en zonas urbanas como rurales. Los gobiernos de los paises
interesados deben prever esta transformacién estructural y
adoptar medidas tempranas, especialmente a través de
inversiones en infraestructuras, educaciéon y formacion, a fin
de garantizar que los pobres de las zonas rurales se
encuentren debidamente preparados para participar en el
proceso de transformacion y puedan aprovechar las nuevas
oportunidades de generacion de ingresos. Las estrategias de
desarrollo agricola inclusivas y controladas por los pafses,
como por ejemplo el Programa general para el desarrollo de
la agricultura en Africa, deberfan responder al desafio de
elaborar, aplicar y evaluar un marco normativo coherente de
este tipo, a fin de alcanzar la sostenibilidad y el crecimiento
de la productividad, al tiempo que prestan la debida atencién
al papel de los pequefios agricultores y los pobres de zonas
rurales en el proceso de transformacion.
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La proteccion social para las personas pobres

y vulnerables

Una base para reducir el hambre y la malnutricion

Mensaje principal

La proteccion social es crucial para acelerar la
reduccion del hambre. En primer lugar, puede
proteger a los mas vulnerables que no se benefician del
crecimiento econdémico. En segundo lugar, la proteccion
social, adecuadamente estructurada, puede contribuir
de manera directa a un crecimiento econémico mas
rapido mediante el desarrollo de los recursos humanos y
el fortalecimiento de la capacidad de los pobres,
especialmente los pequefios agricultores, para gestionar
los riesgos y adoptar tecnologias mejoradas que
permitan aumentar la productividad.

n crecimiento econdémico fuerte y equitativo
basado en el crecimiento de la economia agricola y
rural de los paises de bajos ingresos contribuye

FIGURA 18

significativamente a aumentar el acceso a los alimentos y a
mejorar la nutricién de las personas con un alto grado de
pobreza. Sin embargo, algunos de los cambios que el
crecimiento econdémico hace posibles tardan en dar frutos, y
los grupos de poblacién mas necesitados con frecuencia no
pueden sacar provecho inmediato de las oportunidades que
genera. Por tanto, para reducir el hambre es necesario
atender especificamente a las intervenciones tanto a corto
como a largo plazo, lo que suele conocerse como “enfoque
de doble componente”>4. Los instrumentos de proteccién
social pueden tender un puente entre los dos
componentes®, ya que desempefan un papel crucial para
velar para que el crecimiento econdémico contribuya a reducir
el hambre y la malnutricion de la forma mas rapida posible.
La proteccion social contribuye de dos maneras distintas. En
primer lugar, puede ayudar a los paises a reducir la
subnutricion con mayor rapidez de lo que ocurriria de no ser
asi. En segundo lugar, si se estructura debidamente, puede

Estrategia Nacional de Proteccion Social del Real Gobierno de Camboya

Politicas para Seguro social

Redes de seguridad social Servicios comple-

el mercado (contributivo) (no contributivas) mentarios de
laboral bienestar social
Otros Seguro Programas Transferencias Subvenciones
seguros médico de obras de efectivo o (para facilitar el
comunitario publicas en especie acceso a la
(alimentos o (condicionales sanidad, la
dinero por o incondicio- educacion, la
trabajo) nales) vivienda, los
servicios
publicos)

Nota: El rectangulo de trazos discontinuos en el diagrama indica aquellas medidas de proteccion social que estan orientadas a los pobres.
Fuente: Consejo de Desarrollo Agricola y Rural de Camboya (CARD). 2011. National Social Protection Strategy for the Poor and Vulnerable (2011-2015).
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contribuir de manera directa a un crecimiento econémico
mas rapido. Es conveniente distinguir conceptualmente estas
dos contribuciones; no obstante, una determinada politica o
programa puede realizar contribuciones en estas dos esferas
de forma simultanea.

En el &mbito de competencias de un sistema de
proteccién social figura una gran variedad de politicas e
instrumentos (Figura 18). Las redes de seguridad, o bien la

asistencia o transferencias sociales que normalmente se
dirigen a los pobres y no requieren aportaciones financieras
de los beneficiarios, son solo un componente de la
proteccién social. Ademas, la proteccién social incluye
aspectos de las politicas para el mercado laboral y opciones
de seguro, como pensiones contributivas y seguro sanitario,
asi como aspectos de las politicas sectoriales sobre
educacion, salud, nutricion, VIH/SIDA y agricultura.>®

Las redes de seguridad para mejorar la seguridad

alimentaria y la nutricidon

Las redes de seguridad dirigidas a los pobres y a los pequefios
agricultores han tenido tradicionalmente caracter no
contributivo, sin requerir aportaciones econémicas por parte
de los beneficiarios. Existe una amplia gama de instrumentos
de este tipo, como por ejemplo las transferencias
(condicionales e incondicionales, en dinero o en especie), las
subvenciones y las obras publicas. Sin embargo, cada vez mas
gobiernos utilizan planes de microseguros contributivos en los
ambitos de la salud y la agricultura para los pobres. La
reciente estrategia nacional de proteccion social elaborada por
el Gobierno de Camboya otorga prioridad a la provision de
redes de seguridad para las personas pobres y vulnerables,
pero también incluye un seguro sanitario de base comunitaria
que requiere aportaciones econémicas de los pobres, como
una parte de la proteccion social (Figura 18).

Las transferencias pueden realizarse directamente en
efectivo o en especie, o cada vez mas, como transferencias de
caracter hibrido en efectivo y en especie (véase el Recuadro 6).
Los programas de transferencias de efectivo facilitan dinero a
las personas, mientras que los cupones suponen proporcionar
vales para comprar una cantidad fija de alimentos (cupones
basados en productos basicos) o alimentos por un valor
monetario fijo (cupones basados en el valor) y pueden ser
electrénicos o en papel. Los cupones también se pueden
utilizar para atender de forma mas eficaz el apoyo a insumos
agricolas, como por ejemplo cupones para la mejora de
semillas, fertilizantes o el acceso a los servicios.

La distribucion de alimentos y dinero en efectivo puede ser
condicional o incondicional. Las transferencias condicionales
se basan frecuentemente en el cumplimiento de
determinados requisitos por parte de los beneficiarios, como
por ejemplo acudir a centros de salud, matricularse y asistir a
la escuela, o recibir educacién nutricional, aplicando asi el
enfoque de doble componente de los objetivos tanto a corto
como a largo plazo. Entre estas transferencias condicionales
figuran la alimentacion escolar (comidas en las escuelas,

bocadillos tales como galletas de alto contenido energético o
raciones para llevar a casa que pueden proporcionarse en
forma de alimentos o efectivo), asi como transferencias
condicionales en efectivo o en especie basadas en la salud
(véase el Recuadro 7). En un estudio reciente, los autores
sefalaron que, si bien los programas de alimentacion escolar
pueden influir en los resultados educativos de los alumnos vy,
en menor grado, aumentar la nutricién de las familias de los
beneficiarios, se perciben mejor como programas de
transferencias que pueden proporcionar tanto una red de
seguridad social como inversiones de capital humano®’. La
transferencia de valor en la alimentacién escolar mejora la
capacidad de los hogares, incluidos los agricultores, de hacer
frente a las crisis y gestionar los riesgos. Mediante la mejora de
los niveles de educacion es posible lograr un aumento de la
productividad y la mejora de los resultados en cuanto al
género®,

Las transferencias incondicionales incluyen, por ejemplo, la
distribucion general de alimentos, la alimentacion
complementaria y de urgencia y los programas de
transferencia de efectivo, que normalmente se dirigen a
grupos vulnerables, sin requerir que los beneficiarios adopten
medidas determinadas. Los programas de alimentacion
complementaria y de urgencia estan orientados a mujeres
embarazadas y lactantes o a nifos de menos de dos afios
dentro del periodo de oportunidad de “1 000 dias”. Los
programas pueden ser preventivos o paliativos, lo que
determina que cumplan una funcién de seguro o de
asistencia.

Las subvenciones que afectan a los precios que pagan los
pobres también pueden actuar como redes de seguridad
indirectas al aumentar el poder adquisitivo de los hogares a
través de la venta de determinados alimentos e insumos
agricolas a precios mas bajos. Estas se utilizan habitualmente
en Bangladesh, la India y todo el Cercano Oriente. Las
subvenciones pueden ser generalizadas (universales) o
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especificas y suelen proponerse como una forma de proteger
a los pobres. Las subvenciones universales disponibles para
todos son las mas faciles de administrar y obtienen el mayor
apoyo politico. Sin embargo, los criticos aducen que las
subvenciones universales son generalmente regresivas, en el
sentido de que benefician en mayor medida a los ricos que a
los pobres (ya que los ricos consumen mas que los pobres en
total), y que son sumamente caras y merman el gasto
destinado a bienes publicos esenciales para el crecimiento
econdmico a largo plazo. En 2008, por ejemplo, Egipto
introdujo subvenciones adicionales al pan que supusieron un
costo anual de 2 500 millones de USD.

En ocasiones se intenta elaborar subvenciones que, en
principio, estan abiertas a todo el mundo pero que, de forma
implicita, estan orientadas a los pobres porque se destinan a
bienes consumidos preferentemente por estos Ultimos*. Por
ejemplo, el Gobierno de Tunez ha subvencionado los cartones

RECUADRO 6

de leche mas pequenos que suelen comprar las familias mas
pobres®. Las subvenciones que tienen una orientacion
implicita son similares a las transferencias, que se analizaron
anteriormente, pero dichas subvenciones pueden dar lugar a
desviaciones muy pronunciadas hacia quienes no son pobres.
En funcién del producto subvencionado, pueden dar lugar
también a transferencias de muy poco valor para los pobres y
les obligan a disponer en todo momento de recursos
suficientes para comprar el producto en cuestion.

La importancia de la focalizacion y las
modalidades

Segun datos publicados recientemente por el Banco
Mundial, las redes de seguridad son insuficientes o
inexistentes en muchos paises en desarrollo. Al menos el

60 % de la poblacién en paises en desarrollo, y casi el 80 %

La elaboracion de transferencias para promover el mejoramiento de las condiciones

econdmicas y sociales de las mujeres

Un conjunto sustancial y cada vez mayor de informacion
demuestra que el aumento de los recursos en manos de
las mujeres, en lugar de los hombres, tiene efectos
positivos en el bienestar familiar, especialmente en la
salud de los nifios (indices de nutricién y supervivencia
infantil) y su educacion.!

e |os datos de Sri Lanka indican que el consumo de
alimentos en los hogares es mas diversificado si las
muijeres tienen mayor control de los ingresos
familiares?.

e En el Brasil, el Programa “Bolsa Familia” aumento la
participacion de las mujeres en el mundo laboral en un
16 % entre los hogares beneficiarios y no
beneficiarios®. Las transferencias de efectivo que ponen
el dinero directamente en manos de las mujeres
también han mejorado la condicion de las mujeres
dentro del hogar (Bolsa Familia del Brasil*) y han
favorecido su autoestima y su autonomia econémica
(Programa Progresa/Oportunidades de México®).

¢ El Plan de transferencia social de efectivo en Malawi
también redujo las actividades de afrontamiento de
riesgos de mujeres y nifios, tales como la participacion
en el comercio sexual® o en el trabajo infantil peligroso.

e También se ha demostrado que los programas
condicionados a la asistencia a la escuela de los nifos
aumentan la asistencia escolar de las nifas en
Nicaragua’, y en una evaluacion del Programa de
almuerzos de la India se observé que las nifas que
participaron en el programa tenian un 30 % mas de
probabilidades de finalizar la escuela primaria®.

El tipo de alimentos transferidos también puede marcar
una diferencia por lo que se refiere a la repercusion
relativa en los diferentes miembros del hogar. Los datos
derivados de un estudio del IFPRI en Bangladesh
mostraron que la ingestion de energia alimentaria de las
mujeres aumentaba algo mas cuando se distribuia un
alimento basico de menor preferencia, por ejemplo harina
atta, mientras que la ingestion calérica de los hombres se
incrementaba relativamente mas si se distribuia un
alimento basico que se preferia mas, por ejemplo arroz®.

Con el fin de aumentar el control de las mujeres sobre
las transferencias, en algunos casos podria ser
conveniente distribuir transferencias en forma de
alimentos, ya que en muchas sociedades la alimentacion
se considera dominio de las mujeres. Por tanto, es mas
probable que las mujeres controlen la utilizacion de las
transferencias de alimentos, y de los instrumentos
equivalentes a efectivo vinculados a alimentos'. La
realizacién de transferencias condicionadas a actividades
del dominio de las mujeres, como llevar a los nifios al
centro de salud, también puede garantizar que una
transferencia de efectivo pase a manos de las mujeres en
lugar de la cabeza de familia, que generalmente es un
hombre. No obstante, es importante que los programas
tengan en consideracion las exigencias a que se ve
sometido el tiempo de las mujeres, dado que los datos
indican que las limitaciones de tiempo afectan a los
resultados nutricionales.™

Fuentes: Véanse las notas de la pag. 68.
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en los paises mas pobres del mundo carece de una cobertura
eficaz de redes de seguridad®'. Recientemente, ante el
incremento de los enfoques de proteccién social basados en
los derechos humanos, el programa universalista se ha hecho
escuchar de manera firme en defensa de unos niveles
minimos de proteccion social para todos®?.

Sin embargo, la escasez de recursos y la necesidad de
ampliar al maximo la eficacia en funcion de los costos han
hecho que las redes de seguridad selectivas en el marco de la

RECUADRO 7

proteccién social sigan siendo pertinentes ya que la mayoria
de financiacion de los programas de redes de seguridad
proviene de la ayuda internacional, en particular la asistencia
oficial para el desarrollo, las donaciones y los préstamos. La
capacidad de recaudar ingresos a través de la tributacion
interna suele ser limitada, y cuando sf existen fuentes de este
tipo, estas se desvian con frecuencia a otros dmbitos
prioritarios. Seguin un estudio, la rentabilidad de la inversién
en proteccion social no puede justificar por si misma una

Son las transferencias de efectivo suficientes para mejorar la nutricion?

Si las transferencias de efectivo pueden o no lograr
objetivos nutricionales es un tema que ha suscitado
grandes debates. Por ejemplo, las investigaciones sobre
Indonesia han determinado que la elasticidad-ingreso de
algunos micronutrientes clave, como por ejemplo, el
hierro, el calcio o la vitamina B,, fue mucho mayor durante
la crisis de 1997-98 que en un afio normal’. Cuando las
crisis de los precios de los alimentos basicos irrumpen en
los hogares pobres, estos protegeran el consumo de
alimentos basicos pero no seran capaces de proteger la
diversidad de la dieta, lo que ocasionara efectos negativos
en el estado nutricional®. Los grupos de poblacion mas
afectados son aquellos con mayores necesidades de
nutrientes, en particular nifios pequefnos, mujeres
embarazadas y lactantes y personas con enfermedades
cronicas. Como resultado, las primeras consecuencias de
las crisis alimentarias suelen ser importantes aumentos de
la emaciacién y la anemia infantiles. En estas condiciones,
una simple transferencia de efectivo durante una subida
de los precios, o la alteracion de los ingresos, podria bastar
para proteger el consumo de algunos micronutrientes
fundamentales, pero no de todos.

Sin embargo, el debate va mas alla de la idoneidad de
las transferencias de efectivo durante episodios de precios
elevados de los alimentos. En contextos en los que la
produccion, el acceso y la utilizacion son deficientes, se
han suscitado preocupaciones acerca de si las
transferencias de efectivo pueden o no repercutir
positivamente en la nutricién, dado que el consumo de
algunos nutrientes clave parece no responder
especialmente a los ingresos®. En estas condiciones, es
probable que sean necesarios programas especificos de
administracion de complementos nutricionales. También
es poco probable que las transferencias de efectivo sean
apropiadas para evitar trastornos del crecimiento en
niflos menores de dos afos cuando se precisa una dieta
rica en nutrientes que podria no estar disponible en el
mercado local.
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Las conclusiones extraidas del Programa de redes de
seguridad productivas en Etiopia sobre las repercusiones
de las transferencias de alimentos y efectivo durante un
periodo de precios elevados de los alimentos indican que
las transferencias de alimentos o las combinaciones de
“efectivo mas alimentos” son superiores a las
transferencias de efectivo no indizadas cuando se trata de
seguridad alimentaria autodeclarada®. Los autores
concluyen que todo programa de proteccion social que
pretenda mejorar o proteger la seguridad alimentaria de
los hogares debe introducir mecanismos que estabilicen
las transferencias sociales frente a perturbaciones como,
por ejemplo, las subidas de los precios de los alimentos.
Asi pues, durante una subida repentina de precios, los
cupones basados en productos basicos pueden ser mas
indicados que los cupones de efectivo.

En un nuevo estudio sobre la repercusion de un
proyecto experimental de transferencias de efectivo y
alimentos en Sri Lanka después de un tsunami, se
determiné que los hogares que recibfan efectivo tenian
mas probabilidades que los hogares que recibian
alimentos de destinar algunos de sus recursos a la mejora
de la diversidad de sus dietas mediante la compra de
cereales mas caros y mayores cantidades de carne,
productos lacteos y alimentos elaborados®. La mayor
diversidad del consumo se produjo a expensas de la
disminucién del consumo de los dos productos basicos,
esto es, el arroz y el trigo. Estos efectos suceden
principalmente entre los hogares beneficiarios mas
pobres. Sin embargo, trabajos en curso en Niger que
comparan las transferencias de alimentos y de efectivo,
muestran que la mayoria de hogares prefieren alimentos,
y que los hogares que reciben alimentos tienden a tener
dietas mas diversas y estrategias de supervivencia menos
perjudiciales.

Fuentes: Véanse las notas de la pag. 68.
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RECUADRO 8

La lucha contra la malnutricion en las zonas urbanas: el sistema pionero de seguridad

alimentaria de Belo Horizonte

Belo Horizonte es la tercera ciudad mas grande del Brasil,
con una poblacién de unos 2,5 millones de habitantes. A
principios del decenio de 1990, en torno al 38 % de sus
habitantes vivia por debajo del umbral de la pobreza y
cerca del 20 % de los nifios menores de tres afos estaban
aquejados de malnutriciéon. La magnitud de este
problema impulsé la elaboracion de una respuesta
estructural multifacética por parte del gobierno que
consiguio transformar con éxito el derecho humano a los
alimentos que son convenientes tanto en cantidad como
en calidad.

El programa redujo la mortalidad infantil un 60 % e
influyé considerablemente en la Politica nacional de
Hambre Cero del Brasil, utilizando solo en torno al 2 %
del presupuesto anual de la ciudad. Ha recibido premios
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y del
Consejo Mundial de la Alimentacion (CMA). El sistema
general estd formado por mas de 20 programas muy
vinculados entre sf que se promueven y complementan
unos a otros. Los elementos principales son los
siguientes:

e |a gestion central de los proyectos a través de un
departamento creado especialmente dentro de la
municipalidad.

e Elapoyo a la agricultura en zonas urbanas con huertas
comunitarias en distritos pobres y la celebracion de
talleres de capacitacion para fomentar cultivos de
éxito.

e La provisién de puntos de venta especiales para
fruterias comerciales en los mercados mas populares si

reclamacién mayor de los limitados fondos publicos, pues
existen formas mas productivas de gasto gubernamental®. Por
ejemplo, una tasa interna de rentabilidad econémica tipica de
proyectos de proteccion social oscila entre el 8 % y el 17 %,
mientras que la tasa de rentabilidad media para todos los
sectores se sitUa en torno al 25 % (para todos los proyectos
del Banco Mundial en todos los sectores para los que se
calculd en el periodo 2005-07)%*. Lo que hace que la
proteccién social sea una forma de gasto méas ventajosa que
otras es su importante repercusion directa en la reduccién de
la pobreza, aunque estas ventajas dependen de una
orientacion eficaz.

Es un hecho ampliamente reconocido que la eleccién de la
modalidad méas adecuada depende de una evaluacion
apropiada de los factores especificos del contexto. A la hora
de elegir la modalidad de entrega en el marco de los

ofrecen al menos 25 productos saludables a un bajo

precio establecido.

e |a provisién de puestos en el mercado para pequefios
agricultores de los alrededores de manera que tengan
oportunidad de vender directamente a los
consumidores.

e Un programa de informacién sobre nutricion orientado
a las zonas mas pobres de la ciudad, incluidas clases de
cocina gratuitas. El programa esta coordinado por un
equipo formado por empleados de los departamentos
de sanidad, educacion, deportes, trabajo social y
seguridad alimentaria.

e Comidas escolares gratuitas que ofrecen productos
frescos de alto valor nutricional.

e El suministro de menus econémicos, saludables y
nutritivos para ciudadanos de bajos ingresos en los
denominados “restaurantes publicos”, subvencionados
por el municipio. En Belo Horizonte hay cinco de estos
restaurantes y en ellos se ofrecen cuatro millones de
comidas al afo. Al poder comer alli también las
personas de renta media, los pobres no se sienten
estigmatizados.

El sistema de seguridad alimentaria de Belo Horizonte
podria, con ciertas adaptaciones, convertirse en un
modelo fructifero para otras ciudades de todo el mundo.
Se iniciaran trabajos en breve para llevar este modelo
hasta Ciudad del Cabo (Sudafrica) y otros gobiernos
municipales africanos seleccionados.

Nota: Para consultar mas informacion, véase el sitio web del Consejo
Mundial del Futuro (www.worldfuturecouncil.org/3751.html).

programas de obras publicas o transferencias directas no
contributivas, los responsables de la toma de decisiones deben
tener en cuenta varios factores: los objetivos de los programas
(por ejemplo, si existe un objetivo nutricional especifico, los
productos alimenticios especializados podrian resultar mas
convenientes que el dinero en efectivo); el funcionamiento de
los mercados, incluida la disponibilidad de alimentos; las
preferencias de los beneficiarios®®; la eficacia en funcién de los
costos de las modalidades alternativas; y la distribucion de las
transferencias por género y dentro del hogar®®.

La repercusion de las transferencias en la
seguridad alimentaria y la nutricion

La mayoria de los datos sobre la repercusién de los
programas de proteccién social en los paises pobres y de

ELESTADO DELAINSEGURIDAD ALIMENTARIAENEL MUNDO 2012



La proteccién social para las personas pobres y vulnerables

ingresos medios provienen de los programas de
transferencias de efectivo condicionales en América Latina,
muchos de los cuales se han sometido a rigurosas
evaluaciones®”. Aunque muchos de estos programas lograron
resultados a corto plazo en cuanto al aumento del consumo
alimentario en los hogares, la repercusién en la nutricién,
calculada segun los resultados antropométricos® o la
reduccion de la prevalencia de la carencia de micronutrientes,
es desigual. Los programas en México y Nicaragua mostraron
mejoras en la estatura infantil, pero en el Brasil y Honduras

apenas se observaron efectos en el estado nutricional en la
etapa preescolar. Se advirtieron mejoras en los niveles de
hierro en México, pero no asi en los demas paises, a saber,
Honduras y Nicaragua, en los que se estudié este resultado®.
Ademads, las vias a través de las cuales se produjeron estos
resultados, y la funcion de los diferentes componentes de
programacion, no estan claras. Una pregunta que queda
abierta en este sentido es si las repercusiones estuvieron
determinadas por la transferencia en si o por la
condicionalidad.

La proteccion social y el crecimiento econdmico

La proteccion social y el crecimiento econémico guardan una
estrecha vinculacion y repercuten el uno en el otro. El
crecimiento econémico aumenta la disponibilidad de
recursos financieros y humanos para apoyar la proteccion
social. Asi por ejemplo, los paises desarrollados con niveles
mas altos de PIB per capita suelen tener sistemas de
seguridad social mas completos que los paises en desarrollo.
Los programas de redes de seguridad en el marco de la
proteccién social constituyen asimismo un factor
fundamental para el impulso del crecimiento econémico.
Pueden dejar margen para la adquisicion del capital humano
(tanto para nifos como adultos) que da lugar al incremento
de la productividad. Pueden proteger a los pobres de las
alteraciones econémicas o climaticas, al favorecer las
inversiones en agricultura y una mayor adopcién de
tecnologias mejoradas que aumenten los ingresos agricolas.
Ademads, pueden contribuir a la construccion de
infraestructuras a través de programas de obras publicas,
proporcionando asi bienes publicos que son fundamentales
para incrementar el PIB per capita. En forma conjunta, la
proteccién social y el crecimiento econémico constituyen los
pilares esenciales para eliminar el hambre del mundo.

La formacion de capital humano

Algunas investigaciones han podido estudiar los efectos a
largo plazo de las intervenciones nutricionales durante la
primera infancia, en particular la repercusion en los
resultados nutricionales, las vias a través de las cuales se
produjeron y el impacto en la productividad econémica de
las personas adultas (véase el Recuadro 9 en la pagina 46).
Entre las pruebas obtenidas fuera de América Latina figura
un estudio sobre la subvencion de asistencia infantil en
Sudéfrica, que determind que los nifios beneficiarios eran
3,5 ¢cm mas altos en su etapa adulta’.

Estos estudios demuestran que existe una relacién causal
entre la desnutricion (medida por el retraso en el
crecimiento), la escolarizacion y el salario en edad adulta a
través de dos vias principales. En primer lugar, los nifios que
estaban bien nutridos crecian mas altos y fuertes, lo que
aumentaba su capacidad para obtener salarios elevados
realizando trabajos manuales. En segundo lugar, los nifios
bien nutridos empezaban la escuela antes y faltaban menos
a clase durante su escolarizacion, lo que les permitia mejorar
sus habilidades cognitivas y obtener salarios més altos. El
mensaje principal es que las inversiones en nutricién durante
la primera infancia pueden estimular el crecimiento
econdmico ya que estas inversiones tienen efectos a largo
plazo en las habilidades cognitivas y la productividad. Asf
pues, la proteccion social es algo mas que simplemente
ofrecer prestaciones sociales. Se trata también de impulsar el
crecimiento econdmico a través de la mejora de las dietas 'y
el incremento de los niveles de nutricion, la reducciéon de las
enfermedades y el absentismo, la mejora de las habilidades
cognitivas, el aumento de los rendimientos que se obtienen
de la educacion y la capacidad para realizar trabajos. A
continuacion se analizan estas caracteristicas de los
programas de proteccién social.

Los riesgos, los seguros y la adopcién de
tecnologias

La agricultura implica por si misma un riesgo, que puede ser
aun mayor en el futuro al aumentar la frecuencia con la que
se producen fenémenos meteoroldgicos extremos. Un
agricultor puede hacer todo correctamente, pero tener una
produccién muy escasa como consecuencia de los caprichos
de la naturaleza. En el caso de agricultores pobres que
producen variedades de cultivos familiares, asumir nuevos
cultivos o nuevas variedades podria estar fuera de su
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RECUADRO 9

Las intervenciones nutricionales en el Programa “Ventana de los Mil Dias” en Guatemala

Un estudio en Guatemala examiné la consecuencia
directa de una intervencién nutricional en la primera
infancia sobre la productividad econémica de los adultos.
El estudio esta basado en los datos obtenidos de 1 424
guatemaltecos, de entre 25y 42 afos de edad, del afio
2002 al 2004. Estos representaban el 60 % de los 2 392
nifos —de 0 a 7 afios de edad— que habian participado
en un estudio de intervencién nutricional durante el
periodo de 1969 a 1977. En este estudio inicial, se asigné
de forma aleatoria a dos aldeas un complemento
nutricional denominado atole para todos los nifos de
entre seis meses y tres anos de edad, y se destiné a otras
dos aldeas otro complemento menos nutricional,
denominado fresco. Las variables de resultado calculadas
en 2002-04 fueron los ingresos anuales, las horas
trabajadas y los salarios medios por hora obtenidos de
todas las actividades econdmicas.

tolerancia al riesgo ya que un fracaso podria resultar
catastrofico. Gestionar debidamente los peligros y riesgos y
facultar a los pobres para que asuman mayores riesgos, pero
también estrategias de mayor rentabilidad, constituye un
aspecto importante para permitirles adoptar mejores
estrategias de subsistencia que les conduzcan al abandono
de la pobreza. La oferta de programas adecuados de redes
de seguridad con mecanismos de seleccion no discriminatoria,
transparentes y claramente articulados puede facilitar este
proceso de adopcion al proporcionar un nivel de consumo
basico por debajo del cual saben que no pueden estar.

Un ejemplo sencillo podria ser un hogar que no tiene
seguridad en su tenencia de tierras y que vive en una zona
susceptible a la sequia. El perfil A de ingresos (Figura 19)
representa un hogar que cultiva yuca, un cultivo alimentario
gue es resistente a las sequias con un periodo de maduracién
relativamente corto y que se comercializa a nivel local. El
perfil B de ingresos representa un hogar que produce café,
un cultivo comercial de larga gestacién que es menos
resistente a las sequias y se exporta a los mercados
mundiales. Los ingresos obtenidos del cultivo de café suelen
ser mas elevados, pero conllevan mayores riesgos —pérdidas
de rendimiento debido a la sequia—, con la consiguiente
pérdida probable de las tierras antes de que las plantas de
café alcancen la madurez, o la coincidencia de la cosecha en
un periodo de bajada de los precios internacionales del café.
Cualquiera de estos casos, o peor adn, una combinacién de
los mismos, provocara depresiones muy acentuadas en el
perfil B de ingresos. La posibilidad de que se produzcan estas
caidas hace que un hogar se vea disuadido de adoptar

Los resultados parecen indicar que el consumo de atole
antes de los tres afios de edad estaba asociado con salarios
por hora un 46 % mas altos para los hombres. Asimismo,
en el caso de aquellos que recibieron atole, las horas
trabajadas tendian a disminuir y los ingresos anuales a
aumentar, aunque el efecto no era significativo desde el
punto de vista estadistico, debido quizas al tamafo
insuficiente de la muestra. En definitiva, los nifos que no
sufrieron trastornos del crecimiento durante los tres
primeros afos cursaron mas afnos de escolarizacion,
obtuvieron mejores resultados en las pruebas cognitivas de
adultos, tuvieron mas posibilidades de desempenar
trabajos de oficina o de trabajar como personal cualificado
y, en el caso de las mujeres, presentaron menos
embarazos, menos abortos y menos mortandad natal.

Fuentes: Véanse las notas de la pag. 68.

cultivos de café si no dispone de algun tipo de proteccion
frente a las depresiones. Esta aversion al riesgo, si bien es
comprensible, impedira a los distintos hogares huir del
hambre, ademas de ralentizar el crecimiento agricola que
puede producir efectos multiplicadores en toda la economia
y promover la seguridad alimentaria de forma mas
generalizada.

La gestidn de estos riesgos puede llevarse a cabo de varias
formas. En primer lugar, puede reducirse la probabilidad de
gue se produzcan alteraciones, disminuyendo con ello la
frecuencia o la magnitud de las depresiones en la Figura 19.
Algunos ejemplos de actividades de reduccién del riesgo son
los sistemas de riego, las nuevas variedades de semillas
tolerantes a la sal y resistentes a las sequias y las
inundaciones, y los programas de vacunacion que reducen el
riesgo de enfermedad para los ganaderos. Un programa de
registro de tierras que fomente el acceso de las mujeres y
tenga en cuenta los modelos tradicionales de la tenencia,
frente a la privatizacion de derecho Unico, disminuiria el
riesgo de que se produjeran alteraciones para ambos perfiles
de ingresos.

En segundo lugar, incluso si se produce una perturbacion,
varios tipos de seguro, que por lo general requieren
aportaciones por parte de los beneficiarios, pueden reducir los
efectos de la misma, fundamentalmente subsanando las
depresiones en la Figura 197", Por ejemplo, seguros indexados
contra riesgos climaticos pueden proporcionar cobertura en
caso de sequia, y los instrumentos de gestion del riesgo relativo
a los productos, como por ejemplo los contratos de futuros,
pueden brindar proteccion frente a las fluctuaciones de los
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precios a corto plazo, reduciendo asf la magnitud de las
depresiones en el perfil B de ingresos.

Asi pues, el seguro que mitiga los efectos de las
perturbaciones causadas por fenémenos meteorolégicos es
un instrumento clave para ayudar a los agricultores a evitar
las trampas de la pobreza y acelerar la adopcion de
tecnologias agricolas. No obstante, el funcionamiento de los
planes de seguros tradicionales ha demostrado ser muy caro
debido a los elevados costos administrativos. En respuesta a
ello, nuevas formas de seguro se hacen cada vez mas
populares. Por ejemplo, los seguros basados en indices
climaticos pagan indemnizaciones basandose en las
mediciones de las precipitaciones, la temperatura o la
humedad —el rendimiento de los cultivos en una superficie
de gran tamano es otro indice posible—, en vez de la
pérdida real sufrida en un terreno de agricultores concreto’.
Estos seguros estan concebidos para activar las
indemnizaciones frente a riesgos especificos predefinidos
como las sequias o las inundaciones’®. La vinculacion de las
indemnizaciones a umbrales predeterminados en lugar de
basarse en pérdidas especificas en pequena escala reduce los
costos administrativos y elimina los incentivos perversos
(riesgo moral) por los cuales los agricultores podrian incluso
preferir que sus cultivos no salieran adelante. Reducen
también la posibilidad de una seleccién adversa, por la cual
los Unicos agricultores que pagan los servicios del seguro son
aquellos que tienen altas probabilidades de perder los cultivos.

El sistema de gestion de los riesgos meteoroldgicos del

FIGURA 19

FIDA y el PMA ofrece un seguro basado en la cuantia de
las precipitaciones, mitigando asf la repercusion de las
perturbaciones relacionadas con los fenémenos
meteoroldgicos en los pequenos agricultores pobres y
permitiendo a los agricultores gestionar los riesgos
agricolas y mejorar la capacidad de reaccién. Otro ejemplo
es la iniciativa sobre la capacidad de resistencia de las
comunidades rurales (R4) puesta en marcha por el PMA y
Oxfam America —R4 se refiere a las cuatro estrategias de
gestion de riesgos que integran la iniciativa—. La iniciativa
R4 se basa en el éxito inicial de un marco integral de
gestion del riesgo elaborado por Oxfam America y un
grupo de asociados, incluida la Relief Society of Tigray
(REST), para situar a los agricultores pobres en condiciones
de fortalecer su seguridad alimentaria y de ingresos a
través de la combinacion de una gestiéon de recursos
mejorada (reduccion del riesgo), microcréditos (adopcidon
de riesgos prudente), seguros (transferencia de riesgos) y
ahorros (reservas para riesgos). En el marco de esta
iniciativa, el proyecto de Transferencia para la Adaptacién
al Riesgo en el Cuerno de Africa (HARITA) permite a los
agricultores etiopes pagar los seguros de cosechas con su
propia mano de obra, a través de un programa de obras
publicas. Una evaluacion del impacto, que abarco la
temporada 2009/10, determind que el seguro basado en
indices tenfa amplias consecuencias positivas en los
rendimientos de los cultivos’. El estudio observéd que
muchos mas agricultores que contrataban un seguro por

Las necesidades de redes sociales para asumir riesgos prudentes

= Perfil B de ingresos

= =« Perfil B medio

e Perfil A de ingresos

e« Perfil A medio

SN AR AU i S

. Necesidades minimas de redes sociales

=== Linea de redes de seguridad minimas

Fuente: Adaptado de L. Brown y U. Gentilini. 2007. On the edge: the role of food-based safety nets in helping vulnerable household manage food insecurity. £n B. Guha-Khasnobis, S.S.
Acharya y B. Davis. Food insecurity, vulnerability and human rights failure. Basingstoke (Reino Unido), Palgrave Macmillan y United Nations University-WIDER.
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segunda vez tenian previsto plantar cultivos diferentes,
utilizar mas fertilizantes y pedir préstamos. Los datos
indican que los agricultores estan aprendiendo que los
seguros constituyen un instrumento eficaz de gestion del
riesgo que les ayudan a asumir riesgos prudentes para
intensificar la produccion y a mejorar sus medios de
subsistencia.

Invertir en sistemas alimentarios y agricolas
que tengan en cuenta los aspectos
nutricionales

Si bien existen sobradas pruebas de la repercusién de las
transferencias condicionales de efectivo en la mejora del
capital humano’, hay menos estudios que hayan
examinado los efectos en la produccion o la oferta de
mano de obra’®. Sin embargo, segun da a conocer una
gran variedad de investigaciones, el trabajo adulto (por
ejemplo, el tiempo destinado al trabajo, o el suministro de
mano de obra) disminuye ligeramente con la recepcién de
transferencias condicionales de efectivo”. En lo que se
refiere a la produccion, a pesar de la escasez de
informacién disponible, los estudios que sf existen
informan de una repercusién positiva en las posibles
actividades productivas, asi como la posibilidad de
conflictos entre los objetivos sociales y las actividades de
subsistencia. Dos estudios sobre el programa mexicano
PROGRESA, por ejemplo, observaron que este habia
redundado en un aumento de la utilizacion de tierras, la
propiedad de ganado, la produccién de cultivos y el gasto
agricola, asi como en un incremento de las posibilidades
de gestionar una microempresa’®. Sin embargo, otro
estudio llegé a la conclusion de que los hogares agricolas
gue se beneficiaron del programa PROGRESA tenian
menos probabilidades de cumplir las condiciones
establecidas debido a incompatibilidades de tiempo con
sus actividades de subsistencia.

En el Africa subsahariana, se observé que el programa
de transferencia social de efectivo de Malawi habia
generado un aumento de las inversiones en activos
agricolas, en particular aperos para cultivo y ganado, un
incremento en la satisfaccion del consumo en los hogares
mediante la produccién propia, un descenso del empleo
asalariado agricola y del trabajo infantil fuera del ambito
agricola y una mayor asignacién de mano de obra en
actividades en la explotaciéon agricola tanto por parte de
adultos como de nifos®. En Etiopia, los hogares con
acceso al Programa de redes de seguridad productivas
(PSNP, por sus siglas en inglés), asi como los paquetes
complementarios de apoyo agricola, no mostraban
indicios de efectos disuasorios en la oferta de mano de
obra y tenian mas probabilidades de gozar de seguridad
alimentaria, utilizar tecnologias agricolas mejoradas y
gestionar sus propias actividades empresariales no

agricolas®'. En un estudio de seguimiento se determiné
que el PSNP habfa dado lugar a una notable mejora de la
situacion de seguridad alimentaria de quienes habian
participado en el programa durante cinco afnos frente a
quienes solo se habfan beneficiado un afo®. Ademas, los
hogares que participaron en el PNSP, asi como en los
programas complementarios, aumentaron de forma
significativa la produccion de cereales e hicieron mayor
uso de los fertilizantes.

Asimismo, las transferencias de efectivo pueden ser un
complemento importante para un programa mas amplio
de desarrollo rural. La importancia de una estrategia de
crecimiento en favor de los pobres que se centre en la
agricultura, y especialmente en la necesidad de una nueva
Revolucién Verde en el Africa subsahariana, ha sido objeto
de amplios debates®. Esta estrategia supondria la
combinacién de un mayor acceso a una serie de
tecnologfas agricolas modernas, incluida una subvencién
inicial a los fertilizantes, e inversiones en infraestructuras
rurales y en investigacién y extensién agricolas®*. Sin
embargo, la falta de acceso a activos agricolas, mercados
e instituciones, y en particular al crédito, limita las
posibilidades de participacion en la agricultura®. Un
mecanismo para superar estas limitaciones, especialmente
entre los agricultores pobres que son mas susceptibles de
ver limitado el crédito, consiste en proporcionar
transferencias de efectivo®. Asi pues, las transferencias de
efectivo pueden no solo servir como medio de proteccion
social, sino también como método para promover el
aumento de la produccion en la explotacion agricola
(véase el Recuadro 10).

Programas de obras publicas

Los programas de obras publicas, que a veces se denominan
programas de dinero por trabajo o alimentos por trabajo, se
utilizan preferiblemente como mecanismos de proteccion de
los medios de subsistencia y se aplican de forma éptima con
una garantia de empleo, como por ejemplo el Plan nacional
de garantia de empleo de la India. Un plan de garantia de
empleo, si es necesario, proporciona proteccion de forma
eficaz y permite a los hogares asumir mas riesgos en su
estrategia habitual de subsistencia de lo que lo harian en
caso de no existir dicho plan. Los hogares pueden pues
plantar cultivos que entrafian mas riesgos, pero de mayor
rentabilidad, y pasar asi del perfil A de ingresos al perfil B de
ingresos en la Figura 19%. Por ejemplo, los resultados
obtenidos de una evaluacion del PSNP en Etiopia entre 2006
y 2010 indicaron que la participacion en este programa y en
el Programa de generacién de activos de los hogares
aumentd las posibilidades de utilizar fertilizantes en 19,5
puntos porcentuales®.

Los programas de obras publicas también tienen
posibilidad de generar beneficios indirectos. La construccion
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RECUADRO 10

De la proteccion a la produccion

La FAO ha aunado fuerzas recientemente con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Departamento del Reino Unido para el Desarrollo
Internacional (DFID) y siete paises del Africa subsahariana
—el Proyecto “De la proteccién a la producciéon”— a fin
de estudiar la repercusion de los programas de
transferencia de efectivo en la toma de decisiones
econémicas de los hogares y en la economia local'. El
estudio de las repercusiones en la economia y la
producciéon también reviste importancia para las politicas.
Muchos funcionarios de los ministerios de finanzas y
economia tienen la impresion de que los programas de
transferencia de efectivo consisten solo en beneficencia,
caridad y dadivas, y no tienen repercusiones econémicas.
Este proyecto de investigacion pretende entender las
posibles repercusiones en materia de desarrollo
econémico de las transferencias de efectivo en los pobres
de las zonas rurales del Africa subsahariana. Tiene por
objeto llegar a entender mejor la forma en la que las
intervenciones en materia de proteccion social pueden
contribuir a la reduccion de la pobreza y al crecimiento
econémico sostenible en los hogares y las comunidades.

de infraestructuras como caminos, puentes y sistemas de
riego puede dar lugar a importantes beneficios de
empleo secundarios y efectos multiplicadores en las
economias locales y la productividad agricola. Las obras
publicas se llevan a cabo tanto en situaciones de
desarrollo como de recuperacion vy, en teoria, cuentan
con la posibilidad de ampliarse con rapidez (véase

el Recuadro 11).

Sistemas de proteccion social

Dada la variedad de objetivos distintos, pero relacionados
entre sf, para proteccion social, cada vez se ha hecho mas
hincapié en intentar establecer un enfoque basado en
sistemas, frente al enfoque especifico a corto plazo
basado en proyectos que predominaba en el pasado. En la
Estrategia para la proteccion social y el trabajo 2012-2022
del Banco Mundial se sefiala que “El principal objetivo de
la nueva estrategia es ayudar a los paises a cambiar de
enfoques fragmentados a sistemas armonizados”®°. Se
basa en la presuncién de que los instrumentos de gestién
de riesgos mas sistematicos y predecibles centrados en
mejorar la resistencia a largo plazo llevaran a una
eliminacion sostenible de la pobreza.

Esto se documentara mediante la realizacion de estudios
de caso y comparaciones entre paises. El proyecto utiliza
un enfoque metodolégico mixto, que combina métodos
economeétricos, de simulacion y cualitativos a fin de
entender las repercusiones en la toma de decisiones de
los hogares y economias locales, aprovechando los datos
obtenidos de las rigurosas evaluaciones de impacto que
se estan llevando a cabo en relacién con los siguientes
programas: el Programa de transferencia de efectivo para
huérfanos y nifos vulnerables en Kenya, el Proyecto
piloto de transferencias sociales de efectivo del Tigray en
Etiopfa, el Programa de transferencias sociales de efectivo
de Malawi, el Programa de mejoramiento de los medios
de subsistencia para luchar contra la pobreza en Ghana,
el Programa de subsidios para el cuidado de hijos en
Lesotho, el Programa de subsidios para el cuidado de
hijos en Zambia y el Programa de transferencias sociales
de efectivo en Zimbabwe.

' Puede consultarse mas informacién en el sitio web relativo al proyecto
“De la proteccion a la produccién” (disponible en http://www.fao.org/
economic/ptop/es/).

Los sistemas no solo variaran en funcion del objetivo,
sino que también dependeran del contexto, por ejemplo
si los paises tienen un nivel alto o bajo de capacidad vy si
son politicamente estables o inestables. El enfoque
sistémico es de interés no solo en contextos de
desarrollo, sino también en contextos de situaciones de
emergencia y recuperacion temprana en los que las
perturbaciones pueden ser recurrentes, como por
ejemplo en Etiopia, el Sahel y Yemen, o excepcionales. Se
trata de una forma de ir mas alla de un enfoque
puramente centrado en el socorro y avanzar hacia
programas plurianuales de creacién de resistencia, como
el PSNP en Etiopia por el que los hogares aquejados de
inseguridad alimentaria crénica reciben apoyo por un
periodo de hasta cinco anos, y el Programa de red de
seguridad contra el hambre en Kenya®. Un enfoque
sistémico conlleva asimismo la utilizacion de mecanismos
administrativos comunes, tales como métodos de
seleccion, identificacién comun vy registro de
beneficiarios Unicos, y modalidades de transferencia
integradas y sincronizadas. Los ejemplos méas conocidos
son Bolsa Familia en el Brasil y Progresa-Oportunidades
en México, pero cada vez se utilizan mas programas
similares también en paises de bajos ingresos.
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RECUADRO 11

La elaboracion de programas de obras publicas que beneficien a las mujeres

Los programas de obras publicas que crean
infraestructuras comunitarias podrian reducir el tiempo
que las mujeres y nifias dedican a recoger agua y lefa.
También brindan oportunidades de empleo para las
muijeres rurales, lo que puede tener grandes repercusiones
en la seguridad alimentaria y en la mejora de la nutricion,
ya que es mas probable que las mujeres destinen sus
ingresos a alimentos y productos infantiles. Para abordar
las desigualdades de género y promover las capacidades
de las mujeres a través de los programas de obras publicas
es necesario tener en consideracion el trabajo decente, las
responsabilidades de la mujer relacionadas con el cuidado
de otras personas y su necesidad de participar en
condiciones flexibles'. Se ha demostrado que la
integracion de las responsabilidades familiares con el
trabajo aumenta la participacion femenina y que la
incorporacion de actividades de formacion incrementa la
empleabilidad de las mujeres cuando el programa
finaliza?. Los datos obtenidos de proyectos de

Conclusion: la proteccion social constituye una
ayuda inmediata para los mas necesitados y
una base para reducir el hambre y la
malnutricién a largo plazo

Incluso si los pobres se benefician del crecimiento
econdémico, estos beneficios tardan tiempo en materializarse.
Asi pues, en el corto plazo, la proteccién social apoya a los
mas vulnerables para poder reducir el hambre y la
desnutricion en este momento. Pero la proteccién social
también constituye una de las bases para reducir la

recuperacion después de catastrofes revelan que impartir
formacién a mujeres para trabajos no destinados
tradicionalmente a estas, como por ejemplo la
construccion, y otorgarles funciones de liderazgo, puede
mejorar la eficacia a largo plazo de esta formacion
destinada a ellas®.

Aunque los programas de obras publicas pueden
beneficiar a las mujeres, deberia prestarse atencién a la
energia que las mujeres gastan en estos programas. En
algunos casos, las mujeres pueden emplear mas energia de
la que reciben de la transferencia, en funcion de la
distribucién de los beneficios dentro del hogar®. Esto se
debe a que la asignacion de alimentos en los hogares tal
vez no sea equitativa entre ambos sexos, ya que las
mujeres sacrifican sus alimentos de forma voluntaria o
involuntaria para beneficiar a otros miembros del hogar.

Fuentes: Véanse las notas de la pag. 68.

subnutricion en el largo plazo. En primer lugar, permite
mejorar la nutricion de los nifos pequefos; por ello,
constituye una inversién que se amortizara en el futuro con
adultos mas inteligentes, mas fuertes y mas saludables. En
segundo lugar, contribuye a mitigar las repercusiones del
riesgo para promover la adopciéon de tecnologia y el
crecimiento econdémico. Se necesita un enfoque sistémico
gue vincule los diversos objetivos de forma integrada y
efectiva en funcion de los costos. Gracias a este enfoque, la
subnutricion y la malnutricion pueden eliminarse lo mas
rapidamente posible.
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CUADRO 1.1
Prevalencia de la subnutricion y progresos hacia la consecucién del objetivo de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion (CMA)' y la meta del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM)? en los paises en desarrollo®

Mundo Numero de personas subnutridas Proporcion de personas subnutridas en la poblacion total

e SISO 1990-  1999-  2004- 2007- 2010- Variacién Progresos  1990-  1999-  2004-  2007-  2010- Variacién Progreso

1992 2001 2006 2009 2012 hastala haciael 1992 2001 2006 2009 2012 hastala haciala

fecha objetivo fecha metadel
dela OoDMm*
CMA*
(millones) (%) (%) (%)

MUNDO? 1000 919 898 867 868 -13,2 v 18,6 15,0 13,8 12,9 12,5 -32,8
Regiones desarrolladas 20 18 13 15 16 n.a. n.e. 1,9 1,6 1,2 1.3 1.4 n.a. n.e.
Regiones en desarrollo 980 901 885 852 852 -13,1 v 23,2 18,3 16,8 15,5 14,9 -35,8
Paises menos adelantados® 201 228 233 243 260 29,5 A 37,9 34,6 314 30,5 30,6 -19.3
Paises en desarrollo sin litoral’ 96 114 11 110 113 18,7 A 354 344 30,1 28,1 271 -23,4
Pequeiios Estados insulares en
desarrollo? 1 10 10 9 9 -13,8 v 25,4 20,3 19.4 17,4 16,9 -33,5
Economias de bajos ingresos® 192 223 226 234 245 271 A 37,9 34,7 31,5 30,6 30,1 -20,6
Economias de ingresos bajos y 441 414 420 403 395 104 V¥ 244 195 182 167 156  -36,1
Paises de bajos ingresos y con 543 561 575 568 573 56 A 27,6 235 220 206 198  -283

déficit de alimentos™

AFRICA 175 205 210 220 239 36,8 A 27,3 25,3 23,1 22,6 22,9 -16,1

Africa septentrional 5 5 5 4 4 -2,5 < 3.8 33 31 2,7 2,7 -28,9

Argelia 1 2 ns. ns. ns. n.a. n.e. 52 58 <5 <5 <5 n.a. .
Egipto ns. ns. ns. ns. ns. n.a. n.e. <5 <5 <5 <5 <5 n.a. .
Libia ns. ns. ns. ns. ns. ns. n.e. <5 <5 <5 <5 <5 n.a. B
Marruecos 2 2 2 2 2 -1,5 < 7,1 6,2 5.2 5.2 55 -22,5

Tunez n.s. n.s. ns. n.s. ns. n.a. ne. <5 <5 <5 <5 <5 na. [ |
Africa subsahariana™ 170 200 205 216 234 37,8 A 32,8 30,0 27,2 26,5 26,8 -18,3

Angola 7 7 6 6 5 21,0 v 63,9 47,5 35,1 30,7 27,4 -57,1 B
Benin 1 1 1 1 1 -33,7 v 22,4 16,4 13,1 10,8 8,1 -63,8 B
Botswana <05 1 1 1 1 45,3 A 27,4 34,5 32,9 31,9 27,9 18 [ |
Burkina Faso 2 3 4 4 4 99,9 A 22,9 26,4 25,8 24,4 25,9 13,1 .
Burundi 3 4 5 6 6 124,4 A 49,0 63,0 67,9 72,4 73,4 49,8 .
Camerun 5 5 3 3 3 -35.2 v 38,7 29,1 19,5 15,6 15,7 -59,4 B
Chad 4 3 4 4 4 1,7 < 61,1 41,0 37,3 36,4 334 45,3 [ |
Congo 1 1 1 1 2 47,1 A 42,8 30,1 32,9 34,6 37,4 -12,6

Céte d'lvoire 2 3 4 4 4 143,4 A 13,7 19,9 19,6 19,3 21,4 56,2 .
Eritrea 2 3 3 3 4 54,3 A 72,4 76,2 74,8 69,1 65,4 -9,7

Etiopfa 34 36 35 35 34 0,1 < 68,0 553 47,7 43,8 40,2 -40,9 B
Ghana 6 3 2 1 1 -87,0 \ 4 40,5 16,6 9,5 58 <5 na. [ |
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CUADRO 1.1
Prevalencia de la subnutricién y progresos hacia la consecucién del objetivo de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién (CMA)' y la meta del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM)? en los paises en desarrollo?

Mundo Numero de personas subnutridas Proporcion de personas subnutridas en la poblacion total
Region/subregion/pais

1990- 1999-  2004-  2007- 2010- Variacion Progresos  1990- 1999- 2004- 2007- 2010- Variaciéon Progreso
1992 2001 2006 2009 2012  hastala haciael 1992 2001 2006 2009 2012 hastala haciala

fecha objetivo fecha meta del
dela ODM*
CMA*

(millones) (%) (%) (%)
Guinea 1 2 2 1 2 57,2 A 18,4 20,6 17,0 15,5 17,3 -6,0
Kenya 9 10 12 12 13 46,3 A 35,6 32,8 329 324 304 -14,6
Liberia 1 1 1 1 1 88,0 A 32,9 34,9 29,6 29,6 31,4 -4,6
Madagascar 3 5 5 6 7 147,3 A 24,8 32,4 28,1 29,1 334 34,7 .
Malawi 4 3 3 3 4 -16,9 v 44,8 26,8 24,7 23,0 23,1 -48,4 .
Mali 2 2 2 1 1 -44,3 v 25,3 21,5 14,7 9,5 7.9 -68,8 .
Mozambique 8 8 8 9 9 18,0 A 57,1 45,3 40,3 39,9 39,2 -31,3
Namibia 1 <0,5 1 1 1 43,5 A 37,5 24,9 26,8 32,7 339 -9,6
Niger 3 3 3 2 2 -31,7 v 36,9 258 20,0 13,6 12,6 -65,9 .
Nigeria 19 13 10 " 14 -28,1 v 19,3 10,2 6,8 7.3 8,5 -56,0 .
Republica Centroafricana 1 2 2 1 1 -9,8 v 49,5 45,1 40,6 32,6 30,0 -39,4
Republica Unida de Tanzania 8 14 14 15 18 131,1 A 29,4 40,4 35,1 36,1 38,8 32,0 .
Rwanda 4 4 4 3 3 -11,9 v 52,6 46,5 42,1 34,2 289 -45,1 .
Senegal 2 2 2 2 3 61,9 A 21,7 24,2 16,9 16,5 20,5 -5,5
Sierra Leona 2 2 2 2 2 35 < 41,9 41,1 35,5 33,1 28,8 -31,3
Sudafrica ns. ns. ns. ns. ns. na. n.e. <5 <5 <5 <5 <5 n.a. [ |
Sudan 1" 1" 12 15 18 53,8 A 42,1 31,7 32,0 36,6 39,4 -6,4
Togo 1 1 1 1 1 -171 v 32,8 25,2 20,4 19,8 16,5 -49,7 .
Uganda 5 6 8 10 12 145,7 A 26,6 26,5 27,9 31,0 34,6 30,1 .
Zambia 3 4 6 6 6 131,1 A 34,3 43,9 48,3 47,5 47,4 38,2 .
Zimbabwe 5 5 5 4 4 -11,7 v 44,1 43,1 38,2 339 32,8 -25,6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 65 60 54 50 49 -24,9 v 14,6 11,6 9,7 8,7 83 -43,2
América Latina™ 57 53 46 43 42 -25,1 v 13,6 11,0 9,0 8,1 7.7 -43,4
Argentina ns. n.s. n.s. n.s. n.s. n.a. n.e. <5 <5 <5 <5 <5 n.a. .
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2 2 3 3 2 3,4 < 34,6 28,7 29,1 27,5 24,1 -30,3
Brasil 23 21 16 15 13 -40,4 v 14,9 12,1 8,7 7.8 6,9 -53,7 .
Chile 1 ns. ns. ns. ns. na. n.e. 8,1 <5 <5 <5 <5 n.a. [ |
Colombia 6 5 6 6 6 -8,5 v 19,1 13,0 13,6 12,5 12,6 -34,0
Costa Rica n.s. n.s. n.s. n.s. <0,5 n.a. n.e. <5 <5 <5 <5 6,5 n.a. .
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CUADRO 1.1

Prevalencia de la subnutricion y progresos hacia la consecucién del objetivo de la Cumbre Mundial sobre la

Alimentacion (CMA)' y la meta del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM)? en los paises en desarrollo®

Mundo Numero de personas subnutridas Proporcion de personas subnutridas en la poblacion total
Region/subregion/pais 1990-  1999-  2004-  2007-  2010- Variacion Progresos  1990-  1999-  2004-  2007-  2010- Variacion Progreso
1992 2001 2006 2009 2012 hastala haciael 1992 2001 2006 2009 2012 hastala haciala
fecha objetivo fecha metadel
dela ODM*
CMA*
(millones) (%) (%) (%)
Ecuador 3 3 3 3 3 4,6 < 24,5 20,9 21,4 19,6 18,3 -25,3
El Salvador 1 1 1 1 1 -89 v 15,6 9,2 10,6 1,3 12,3 -21,2
Guatemala 1 3 4 4 4 203,8 A 16,2 26,5 29,9 30,2 30,4 87,7 .
Honduras 1 1 1 1 1 -30,9 v 21,4 16,3 14,2 11,6 9,6 -55,1 .
Meéxico ns n.s. n.s. n.s. n.s. n.a. n.e. <5 <5 <5 <5 <5 na. B
Nicaragua 2 2 1 1 1 -49,2 v* 55,1 34,3 26,7 239 20,1 -63,5 .
Panama 1 1 1 <05 <05 -35,2 v 22,8 25,7 19,7 13,1 10,2 -55,3 .
Paraguay 1 1 1 1 2 95,6 A 19,7 13,0 12,6 16,8 25,5 29,4 .
Perd 7 6 6 5 3 -54,4 A4 32,6 22,5 21,4 15,9 11,2 -65,6 .
Uruguay <0,5 n.s. n.s. n.s. n.s. n.a. n.e. 7.3 <5 <5 <5 <5 n.a. .
Venezuela (Republica Bolivariana de) 3 4 3 n.s. n.s. n.a. n.e. 13,5 15,5 9,7 <5 <5 n.a. .
Caribe™ 9 7 7 7 7 -23,3 v 28,5 21,4 20,9 18,6 17.8 -37.5
Cuba 1 n.s. n.s. ns. n.s. n.a. n.e. 11,5 <5 <5 <5 <5 na. B
Haitf 5 5 5 5 5 -2,5 < 63,5 53,0 53,5 46,8 44,5 -29,9
Republica Dominicana 2 2 2 2 2 -30,8 v 30,4 21,6 18,6 15,9 15,4 -49,3 .
ASIA 739 634 620 581 563 -23,9 v 23,7 17,7 16,3 14,8 13,9 41,4
Asia meridional™ 327 309 323 311 304 -71 v 26,8 21,2 204 18,8 17.6 -34,6
Bangladesh 37 24 21 23 25 -32,0 v 34,6 18,4 15,1 16,1 16,8 -51,4 .
India 240 224 238 227 217 -9,3 v 26,9 21,3 20,9 19,0 17,5 -34,9
Iran (Republica Islamica del) n.s. ns. 4 4 ns. n.a. n.e. <5 <5 58 52 <5 n.a. .
Nepal 5 6 6 6 5 8,6 A 259 24,5 21,7 20,1 18,0 -30,5
Pakistan 30 35 36 35 35 15,9 A 26,4 24,0 22,8 20,8 19,9 -24,6
Sri Lanka 6 5 6 5 5 -15,1 v 339 28,7 279 25,7 24,0 -29,2
Asiameridional, aexcepciondela g7 g5 g5 84 87 08 4> 264 210 191 181 178 326
Asia occidental™ 8 13 16 18 21 146,6 A 6,6 8,0 8,8 9,4 10,1 53,0 .
Arabia Saudita ns n.s. n.s. n.s n.s. n.a. n.e. <5 <5 <5 <5 <5 na. [ |
Emiratos Arabes Unidos ns n.s. n.s. n.s n.s. n.a ne. <5 <5 <5 <5 <5 na. B
Iraq 2 5 6 8 9 334,9 A 10,9 19,0 23,1 25,9 26,0 138,5 .
Jordania <05 <05 ns. ns. ns. n.a. n.e. 6,7 6,1 <5 <5 <5 n.a. B
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CUADRO 1.1

Prevalencia de la subnutricién y progresos hacia la consecucién del objetivo de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién (CMA)' y la meta del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM)? en los paises en desarrollo?

Mundo Numero de personas subnutridas Proporcion de personas subnutridas en la poblacion total
Regi6n/subregién/pais 1990-  1999-  2004-  2007-  2010- Variacion Progresos 1990-  1999-  2004-  2007- 2010 Variacién Progreso
1992 2001 2006 2009 2012  hastala haciael 1992 2001 2006 2009 2012  hastala haciala
fecha objetivo fecha meta del
dela ODM*
CMA*
(millones) (%) (%) (%)
Kuwait 1 n.s n.s. n.s. n.s n.a n.e. 28,7 1,5 0,9 11 1,7 n.a. .
Libano ns. ns. ns. n.s. n.s. n.a. n.e. <5 <5 <5 <5 <5 n.a. .
Republica Arabe Siria ns. ns. ns. ns. ns. na. n.e. <5 <5 <5 <5 <5 n.a [ |
Turquia ns. n.s n.s. n.s. n.s n.a ne. <5 <5 <5 <5 <5 n.a [ |
Yemen 4 5 7 7 8 124,3 A 28,6 30,4 31,7 30,6 32,4 13,3 .
Asia oriental 261 197 186 169 167 -35,9 v 20,8 14,4 13,2 11,8 11,5 -44,7
China 254 187 176 158 158 -37,6 v 21,4 14,4 13,1 11,6 1,5 -46,3 .
Mongolia 1 1 1 1 1 -18,8 v 37,5 37,6 32,5 27,6 24,2 -35,5
Republica de Corea n.s. n.s ns. ns. ns n.a n.e. <5 <5 <5 <5 <5 n.a. B
Repiblica Popular Democrética de 5 8 9 10 8 505 A 254 370 361 397 320 260 [
Asia oriental, a excepcién de China 7 10 10 11 9 29,0 A 10,4 14,0 13,6 14,5 11,7 12,5 [ |
Asia sudoriental’’ 134 104 88 76 65 -51,2 v* 29,6 20,0 15,8 13,2 10,9 -63,2 .
Camboya 4 4 4 3 2 -37,8 v 39,9 33,8 27,4 21,7 171 -57,1 .
Filipinas 15 16 15 14 16 54 A 24,2 20,9 18,0 15,9 17,0 -29,8
Indonesia 37 38 34 28 21 -43,8 v 19,9 17,8 15,1 11,9 8,6 -56,8 .
Malasia ns. ns. ns. ns. ns. n.a n.e. <5 <5 <5 <5 <5 n.a. [ |
Republica Democratica Popular Lao 2 2 2 2 2 9,2 v 446 39,5 33,4 29,4 27,8 -37,7
Tailandia 25 12 7 6 5 -79,8 v 43,8 19,6 1,2 9,5 7.3 -83,3 .
Viet Nam 32 17 13 11 8 75,1 v 46,9 22,0 15,6 12,5 9,0 -80,8 .
Caucaso y Asia central 9 1 7 7 6 -38,3 v 12,8 15,8 9,9 9,2 74 -42,2
Armenia 1 1 <0,5 n.s. n.s n.a n.e. 22,8 19,0 54 <5 <5 n.a. .
Azerbaiyan 2 1 n.s. n.s. n.s n.a n.e. 23,0 14,7 <5 <5 <5 n.a. .
Georgia 3 1 1 1 1 -67,3 \4 60,4 21,5 28,9 30,0 24,7 -59,1 .
Kazajstan n.s 1 n.s. n.s. n.s. na n.e. <5 8,0 <5 <5 <5 n.a. .
Kirguistan 1 1 <05 <05 <05 -49,7 \4d 15,5 15,8 9,4 8,6 6,4 -58,7 .
Tayikistan 2 3 2 2 2 31,9 A 31,0 40,8 34,3 36,7 31,7 2,3 .
Turkmenistan <0,5 <0,5 <0,5 n.s. n.s n.a n.e. 9,5 8,1 5,5 <5 <5 n.a. .
Uzbekistan ns. 4 3 2 2 125,6 A 3,6 14,7 9,8 7.9 6,1 69,4 .
OCEANIA™ 1 1 1 1 1 39,0 A 13,6 15,5 13,7 11,9 12,1 -11,0
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Actualizacion y revision de la metodologia de la FAO para la
evaluacion de la inseguridad alimentaria. Un resumen de los cambios

y sus resultados

Introducciéon

Durante los ultimos cinco anos, el aumento de la volatilidad de los
precios de los alimentos y la disponibilidad de nuevas fuentes de
datos sobre el acceso a los alimentos han puesto de relieve la
necesidad de llevar a cabo una revision de la metodologfa de la
FAQ®' a fin de mejorar el calculo del alcance de la subnutricién. En
2010, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) solicité
un examen de los calculos sobre el hambre y, en septiembre de
2011, se celebré una mesa redonda de expertos para analizar las
ventajas y desventajas de la metodologia actual®.

La mesa redonda confirmo que la metodologia de la FAO es
basicamente valida en sus principios estadisticos y que hasta el
momento no se ha dispuesto ninguna alternativa viable para
evaluar a escala mundial el alcance de la privacion alimentaria
cronica. Sin embargo, los expertos reunidos en Roma observaron
también que la metodologia podria mejorarse de varias formas,
especialmente mediante una utilizaciéon mas completa del mayor
numero de encuestas disponibles para la medicion del nivel de
vida y los gastos de los hogares, que podrfan facilitar mas
informacion sobre la distribucién del acceso a los alimentos en la
poblacion®.

Los expertos subrayaron asimismo que la situacion de
inseguridad alimentaria en un pafs no puede evaluarse de forma
completa solo en funcion de la prevalencia de la subnutricién
definida en relaciéon con la energia alimentaria. Se opiné de forma
unanime que era necesario ampliar el conjunto basico de
indicadores de seguridad alimentaria a fin de tener en cuenta
otros aspectos de la inseguridad alimentaria mas alla del de la
privacion de energia alimentaria. Las consecuencias econémicas
de mantener una ingestién energética adecuada ante el aumento
de los precios de los alimentos, asi como las repercusiones
nutricionales de las dietas que son suficientes en cuanto a calorias
pero deficientes en micronutrientes fundamentales (“hambre
encubierta”) se han determinado como dos aspectos que el
indicador de prevalencia de la subnutricién no refleja y que
merecen la debida atencion.

En respuesta a las anteriores conclusiones y a la solicitud
explicita del CFS, las pruebas presentadas en la edicion de este
ano de £l estado de la inseguridad alimentaria en el mundo se
han reforzado en dos aspectos principales. En primer lugar, se
han actualizado todas las cifras sobre la subnutricién desde 1990,
teniendo en cuenta las mejoras tanto de los datos como de la
metodologia utilizados. En segundo lugar, se ha determinado un
conjunto basico inicial de indicadores que aportan informacion
sobre diversos aspectos de la inseguridad alimentaria.

Ambos esfuerzos deberfan considerarse el punto de partida
para una actividad continuada de mejora del sequimiento de la
seguridad alimentaria. Aunque tanto la metodologia como el
marco conceptual para la evaluaciéon de la inseguridad alimentaria
se han modificado considerablemente este afio a fin de reflejar las

mejoras de los datos y la informacion, se prevé llevar a cabo
nuevas revisiones en el futuro préximo, a medida que se disponga
de datos mas fiables sobre el desperdicio de alimentos y de mas
encuestas que evallen la distribucién del acceso a los alimentos.
Asimismo, aunque se han determinado varios indicadores
adicionales que pueden facilitar informacién til sobre la
seguridad alimentaria, la cobertura en relacion con los paises y
anos para muchos de ellos sigue estando lejos de ser completa.

En el presente Anexo técnico figura una descripcion de las
diversas innovaciones de datos y mejoras metodolégicas incluidas
en la edicién de 2012 de este informe, en comparacion con los
métodos tradicionales adoptados anteriormente. Se proporciona
una evaluacion del efecto marginal de cada innovacion en las
cifras estimadas y en los indices de prevalencia, a fin de ayudar a
explicar las diferencias notables entre las evaluaciones de este afio
y el afo pasado. Los métodos tradicionales utilizados para calcular
la prevalencia de la subnutricién se describen mas detenidamente
en una nota técnica ampliada disponible en linea en la siguiente
direccion: www.fao.org/publications/sofi/es/.

Resumen de la metodologia de la FAO

Desde su establecimiento, se ha encomendado a la FAO la
responsabilidad de supervisar la situacién alimentaria mundial
para que la comunidad internacional pueda orientar
adecuadamente las medidas destinadas a promover la
consecucion universal del derecho a una alimentacién adecuada.
La labor de supervision de la seguridad alimentaria que
desempefia la FAO comprende, entre otras cosas, el calculo del
indicador de la prevalencia de la subnutricién que se publica
cada afo en £/ estado de la inseguridad alimentaria en el mundo.

Los términos “subnutricion” y “hambre” se han interpretado
en referencia a una incapacidad continuada para obtener
alimentos suficientes, esto es, una cantidad de energia
alimentaria suficiente para poder llevar una vida saludable y
activa. Deben atenderse dos cuestiones para obtener una
definicién operacional viable de la subnutricién.

En primer lugar, habida cuenta de la complejidad de la
nutricion humana y de las dimensiones tanto cuantitativas como
cualitativas de la alimentacion, la expresién “alimentos
suficientes” debe matizarse. El método de la FAO se ha basado
en la medicion de la ingestion de energia alimentaria y el término
“suficientes” se define en referencia a un criterio normativo de
referencia de las necesidades de energfa alimentaria establecido
por nutricionistas. En consecuencia, se considera que un ser
humano esta subnutrido si su nivel de ingestion de energia
alimentaria habitual se encuentra por debajo del nivel minimo
gue los nutricionistas estiman adecuado. Como tal, la
“subnutricién” se ha definido como una forma extrema de
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inseguridad alimentaria, que surge cuando la disponibilidad de
energia alimentaria no es adecuada ni siquiera para cubrir las
necesidades minimas de un estilo de vida sedentario.

En segundo lugar, se encuentra la cuestién relativa al intervalo
de tiempo adecuado para evaluar la subnutricién. ;Durante
cuanto tiempo deberia una persona verse privada de un
consumo energético minimo antes de considerarse
“subnutrida”? Si nuestro interés esta en poner de manifiesto una
subnutricion crénica profunda, el periodo de referencia deberia
durar lo suficiente como para que las consecuencias de un bajo
nivel de ingestién de alimentos sean perjudiciales para la salud.
Aunque no cabe duda de que la escasez temporal de alimentos
puede generar estrés, el indicador de la FAO se basa en un afio
entero y el consumo medio de alimentos a lo largo de este
periodo se considera el nivel habitual.

Por consiguiente, el indicador de la FAO esta elaborado para
reflejar un concepto clara y estrictamente definido de la
subnutricion, a saber, un estado de privacion energética de
duracién superior a un afio. Como tal, el indicador de la FAO no
estad concebido para reflejar los efectos de corta duracién de las
crisis temporales. Asimismo, no tiene en cuenta la ingestién
inadecuada de otros nutrientes esenciales ni refleja los efectos de
otros sacrificios que las personas u hogares podrian hacer para
mantener su consumo de energia alimentaria.

Para conseguir una descripcion mas completa de la seguridad
o inseguridad alimentaria, el indicador de la prevalencia de la
subnutricion debe complementarse con un conjunto mas amplio
de indicadores a fin de observar diversos aspectos de la
seguridad alimentaria.

CUADRO A2.1

Resumen de cambios y repercusiones

Importantes innovaciones en los datos incorporadas
a las estimaciones de la subnutriciéon

Las nuevas estimaciones presentadas en el informe de este afio son
el resultado de los notables esfuerzos por actualizar y mejorar la
base de datos empleada. Se ha logrado actualizar los datos sobre
los suministros alimentarios, la poblacion y la distribucion
intranacional del acceso a los alimentos recogidos en las encuestas
de medicion de los niveles de vida y gasto en los hogares. En el
Cuadro A2.1 se dan a conocer las estimaciones publicadas en E/
estado de la insequridad alimentaria en el mundo 2011, junto con
las estimaciones elaboradas mediante la aplicacion de cada una de
las revisiones por orden, con algunas indicaciones de sus efectos
en el margen, desde 1990-92 hasta 2009 (el ultimo ano para el
que se realizd una evaluacién utilizando la metodologia anterior en
2011).

Tamaio de la poblacion

La informacién actualizada sobre el tamafo y la estructura de la
poblacién se ha obtenido de la Ultima revision de las estimaciones
sobre la poblacion mundial®. Esta incluye importantes revisiones de
las estimaciones sobre poblaciéon para algunos paises con un gran
numero de personas subnutridas, tales como Bangladesh y China. La
estimacion de poblacion de China para el decenio de 1990 se ha
revisado al alza en 25 millones de personas, lo que ha tenido como
resultado un aumento tanto de la prevalencia como del nimero

Repercusion de las distintas revisiones de los datos y la metodologia en las estimaciones

de la subnutricion de la FAO

Numero de personas subnutridas en las regiones en desarrollo (millones)

1990-92 1995-97 2000-02 2005-07 2009 2010 2011 2012
Cifras facilitadas en 2011 833 774 821 839 866
+ Cambio en poblacién +24 +12 +11 -5 -12
(+2,8 %) (+1,5 %) (+1,4 %) (-0,6 %) (-1,4 %)
+ Cambio en estatura -21 -25 -27 -23 -27
(-2,4 %) (-3,2 %) (-3,3 %) (-2,8 %) (-3,1 %)
;“Enaer:qwg(r)iaepséuAr)n|mstro de energia 12 +10 2 31 66
(+1,5 %) (+1,4 %) (-0,2 %) (-3,8 %) (-8,0 %)
+ Pérdidas de alimentos +111 +114 +124 +125 +125 877 874 870
(+13,2 %) (+14,8 %) (+15,5 %) (+16,1 %) (+16,4 %)
+ Cambios en metodologfa +23 +24 -22 -35 -33
(+2,3 %) (+2,7 %) (-2,4 %) (-3,9 %) (-3,8 %) (-2,9 %) (-2,7 %) (-2,2 %)
Nueva evaluacion 980 9209 905 870 853 852 852 852
Cambios globales +17,7 % +17,5 % +10,2 % +3,6 % -1.5 %

Notas: Entre paréntesis se indican los cambios marginales debido a cada revision.
alimentaria en el mundo 2011.
Fuente: FAO.
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absoluto de personas subnutridas anterior, mientras que la
poblacién de Bangladesh se ha revisado a la baja reduciéndose en
torno a un 11 %, correspondiente a 17 millones de personas. La
repercusion en la subnutricion es pues diferente a lo largo de todo el
periodo. Si los nuevos datos de poblacién se aplicasen a los otros
datos utilizados para las estimaciones presentadas en 2011, el
numero de personas subnutridas aumentarfa un 2,8 % para el
periodo de base de 1990-92 y disminuirfa un 1,4 % en 2009.

Estatura humana y necesidades energéticas

Una segunda revision relativa a los datos de poblacion ha incluido la
estatura fisica media de las personas por sexo y edad. Se han
obtenido nuevos datos del programa de encuestas demogréficas y
de salud de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y de las encuestas por hogares que
proporcionan estadisticas antropométricas. Basandose en las
estaturas revisadas, se han vuelto a calcular las necesidades minimas
de energia alimentaria de referencia para cada pais. En algunos
casos, esto ha dado lugar a cambios importantes en las necesidades
minimas de energia alimentaria y, por tanto, en cuanto a la
prevalencia de la subnutricién, especialmente en el caso de paises
para los que anteriormente no se disponia de datos sobre las
estaturas y, por tanto, se asumia que estas eran iguales a las de otros
paises de etnias similares. Dado que la revisiéon se ha traducido, por
lo general, en una disminucion de las estimaciones de estaturas
medias, en comparacion con las asumidas anteriormente —lo que
supone una reduccion de las necesidades de energia alimentaria—,
el resultado general que puede atribuirse a esta revision serfa una
disminucién del numero estimado de personas subnutridas a lo largo
de todo el periodo, que va del -2,4 % en 1990-92 al 3,1 % en 2009.

Suministro alimentario

El siguiente cambio considerado esta relacionado con la disponibilidad
total de calorfas. La Division de Estadistica de la FAO ha publicado
recientemente nuevas estimaciones del suministro de energia
alimentaria para todos los paises en 2009, con revisiones de la serie
completa. Pueden observarse diferencias respecto de las estimaciones
anteriores a lo largo de toda la serie, pero estas solo han sido
importantes en los Ultimos periodos. El uso de los valores actualizados
del suministro de energia alimentaria tendria como resultado un
aumento del numero estimado de personas subnutridas en los
periodos iniciales (+1,5 % en 1990-92 y +1,4 % en 1995-97) y una
disminucion en los Ultimos periodos (0,2 % en 2000-02, -3,8 % en
2005-07 y -8 % en 2009), sin registrarse cambios en todo lo demas.

Pérdidas de alimentos

La presencia de pérdidas de alimentos que se produce en la
distribucién al por menor se ha identificado en el pasado como una
conocida fuente de desviacion en las estimaciones sobre subnutricion
de la FAO, que utilizaban el suministro de energia alimentaria
obtenido de las hojas de balance de alimentos para calcular la
distribucién media del consumo de alimentos®. No obstante, la falta
de una estimacion fiable del alcance de estas pérdidas ha impedido
su consideracion en estimaciones anteriores. En la edicion de este
ano de E/ estado de la insequridad alimentaria en el mundo, se ha
adoptado una primera medida para corregir la estimacion del
consumo medio de energia alimentaria en los hogares, al introducir

un parametro relativo a las pérdidas de alimentos que se producen
durante la distribucién al por menor. Los valores por paises del
promedio de la pérdida per capita de calorias en diversas etapas de
la cadena de productos se han calculado sobre la base de los datos
facilitados en un estudio reciente de la FAO sobre las pérdidas de
alimentos, en el que se revela que pueden producirse importantes
pérdidas de alimentos durante la distribucién al por menor, esto es,
desde el momento en que los alimentos se ponen a disposicion para
el consumo humano a nivel mayorista hasta el momento en que
llegan a los hogares®. Las estimaciones varian segun la regién y la
categorfa de alimento, y oscilan desde el 2 % para los cereales secos
hasta el 10 % para las frutas frescas y hortalizas. Si se aplican a los
diversos componentes de las hojas de balances de alimentos, estos
coeficientes suponen una reduccién general en cuanto a las calorfas
disponibles para consumo humano a nivel de los hogares,
aumentando asi el nimero estimado de personas subnutridas.

De todas las revisiones, esta es la que genera el cambio mas
acentuado en la estimacion de la prevalencia de la subnutricion en
el mundo, con resultados que oscilan entre +13,2 % en 1990-92 y
+16,4 % en 2007-09. Estas estimaciones de pérdidas de alimentos
durante la distribucién y el almacenamiento siguen siendo
provisionales, ya que se basan en los subtotales regionales
aproximados publicados en el estudio de referencia de la FAO, y se
prevé perfeccionarlas en el futuro cuando se disponga de
estimaciones mas precisas por paises.

Mejoras en los métodos de estimacion

La Division de Estadistica de la FAO ha llevado a cabo recientemente
una profunda revisiéon de su metodologia para calcular el alcance de
la subnutricién, cuyos elementos se han presentado y analizado en
diversos foros, incluidos una mesa redonda organizada por el Comité
de Seguridad Alimentaria en septiembre de 2011 y el Simposio
cientifico internacional sobre informacion de seguridad alimentaria y
nutricional en Roma en enero de 2012. Aunque la revision confirmé
la validez general del enfoque fundamental, también puso de relieve
que habfa margen de mejora. Los cambios introducidos con esta
edicion de El estado de la insequridad alimentaria en el mundo
guardan relacién con lo siguiente:
¢ la estructura funcional utilizada para la distribucién del consumo
de energia alimentaria en la poblacion;
¢ |a forma de calcular los pardmetros implicados, a saber, el
promedio, el coeficiente de variacion (CV) y la asimetria de la
distribucion del consumo habitual de alimentos en la poblacion.
Estos cambios refuerzan tanto la solidez de la metodologia como
la validez empirica del método inferencial subyacente.

El modelo de distribucion

Desde que se adoptd por primera vez en 1996, la especificacion
logaritmico-normal para la distribucion no se ha modificado y las
actualizaciones se han limitado a revisiones del consumo medio de
energia alimentaria, basadas en los datos publicados en los balances
alimentarios, y a revisiones ocasionales del coeficiente de variacién
(CV) cuando se ponian a disposicion de la FAO los datos de las
encuestas mas recientes sobre el consumo de los hogares. En todos
los demaés casos, la falta de datos adecuados sobre el consumo
alimentario derivados de encuestas representativas a escala nacional
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no justificaba la modificacion del CV, que se mantenia pues
constante. Sin embargo, el aumento del promedio, al tiempo que se
mantiene la presuncion de una distribucion logaritmico-normal,
también tiene como consecuencia un aumento de la probabilidad
implicita de elevados niveles de consumo. Esto plantea dudas sobre
la idoneidad de la distribucion utilizada para afios recientes en
muchos paises, donde la distribuciéon del acceso a los alimentos
puede haber sido menos sesgada que la prevista en el modelo
logaritmico normal. Por este motivo, se ha estimado mas
conveniente un modelo més flexible —el modelo sesgado-normal
(asimétrico-normal) que A. Azzalini introdujo en 1985— para
representar la distribucion del consumo alimentario habitual en la
poblacion. En comparacion con la version anterior, el modelo
estadistico puede ahora tener en cuenta las variaciones en la
asimetria de la distribucion del consumo de alimentos. Estas
variaciones podrian derivarse, por ejemplo, de planes selectivos de
suministro de alimentos que solo afectan a una parte especifica de
una poblacién y que el enfoque utilizado en el pasado podria no
haber reflejado.

Estimaciones de los parametros: el consumo medio de
energia alimentaria

Una fuente conocida de desviacién en las estimaciones de
subnutricion de la FAO es la falta de informacion fiable sobre el
alcance de las pérdidas de alimentos. Asi pues, se han suscitado
criticas en cuanto a la practica de asumir que el promedio de la
distribucién del consumo de calorias en la poblacién es igual al
promedio del suministro de energia alimentaria obtenido de las
hojas de balance de alimentos. Las estimaciones presentadas en el
informe de este afno responden a los resultados de una importante
medida para corregir esta desviacion. El promedio estimado de la
distribucién de consumo de calorfas es ahora inferior al suministro
de energia alimentaria al aplicar un coeficiente que refleja las
pérdidas de alimentos producidas durante la distribucién y a nivel
minorista, y que se ha calculado utilizando los datos proporcionados
en un estudio reciente de la FAO para todas las regiones del mundo
(véase el andlisis de las pérdidas de alimentos mas arriba).

Estimaciones de parametros: el coeficiente de variacién y
la asimetria de la distribucion del consumo de alimentos a
partir de datos obtenidos de las encuestas por hogares
Anteriormente, el CV de la distribuciéon del consumo de energia
alimentaria en la poblacion era el Unico pardmetro utilizado para
representar la desigualdad en la distribucion del consumo de
alimentos. El pardmetro se calculaba de forma distinta para
diferentes paises, en funcién de la disponibilidad de informacion.
Hace tiempo que deberia haberse realizado una revisién de estas
estimaciones. Gracias a la colaboracion con las oficinas estadisticas
nacionales encargadas de la recopilacién y difusion de los datos
derivados de las encuestas por hogares, la FAO no solo ha
actualizado las estimaciones de los coeficientes de variacion, sino
que por primera vez ha calculado la asimetria de la distribucion del
consumo alimentario en la poblacién.

Se han procesado un total de 47 encuestas, que abarcan de
1995 a 2010. Dado que la mayoria de estas Ultimas son encuestas
sobre ingresos y gastos, no han sido disefiadas para reflejar
especificamente el nivel de consumo alimentario habitual por afno
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de las personas que viven en los hogares encuestados; mas bien,
proporcionan informacion sobre la adquisicién total de alimentos
por hogar durante un periodo de referencia breve, de una semana a
un mes. En la mayoria de casos, ha sido pues necesario volver a
procesar la informacién disponible a nivel de los hogares para
controlar la excesiva variabilidad debida a la variacion estacional del
gasto en alimentacion y a la diferencia entre los niveles de
“adquisicién” de alimentos notificados durante un periodo breve, y
los niveles medios necesarios de “consumo” alimentario al afo.
Otras fuentes de variabilidad en los datos sobre consumo
alimentario obtenidos de estas encuestas son, por ejemplo, el hecho
de que los alimentos adquiridos puedan darse a invitados o a
personas que no sean miembros del hogar, y que los hogares
puedan haber estado usando alimentos almacenados anteriormente
durante el periodo de referencia, o bien haber comprado alimentos
para acumular existencias. Todos estos problemas requieren
cuidadosos procedimientos para controlar la calidad de los datos y
procesar la informacién disponible a fin de calcular el coeficiente de
variacion y la asimetrfa del consumo habitual por persona.

Finalmente, se han obtenido nuevos parametros para 37 paises,
gue conjuntamente representan casi el 70 % de las personas
subnutridas en el mundo en desarrollo. Ante la falta de nuevos
datos Utiles para los restantes paises, los coeficientes de variacion
—y la asimetrfa implicita— se han mantenido sin variaciones con
respecto a los valores utilizados en el pasado.

Proyecciones cuando no se dispone de datos

No se dispone de nuevos datos sobre la distribucion del suministro
alimentario en los hogares ni sobre la estatura humana y las
necesidades energéticas, obtenidos de las encuestas, para todos
los paises y todos los afios abarcados. Esto generd la necesidad de
idear métodos adecuados para proyectar la nueva informacién
respecto a los afos para los que no se dispone de datos derivados
de encuestas, tanto en lo que se refiere a la distribucion de
alimentos como a las necesidades alimentarias.

Proyeccién de los parametros de distribucion alimentaria
Hasta la edicion de 2011 de este informe, los coeficientes de
variacion del consumo habitual de alimentos se mantuvieron fijos
en los valores estimados en 1996 en preparacion de la Encuesta
alimentaria mundial®’. Bajo el supuesto de una distribucion
logaritmico-normal, estos valores del coeficiente de variaciéon
implican también un valor fijo para el coeficiente de asimetria®.

Como se sefnalo, en la edicion de este ailo hemos calculado el
coeficiente de variacion y el coeficiente de asimetria para el
consumo alimentario habitual por persona en cada pais y para cada
ano en que se disponia de una encuesta apropiada. Para los afios
que transcurrian entre dos encuestas, se ha estimado la informacion
que falta sobre el coeficiente de variacion y de asimetria con una
interpolacion lineal simple de los dos parametros. Esta misma
interpolacion lineal se ha aplicado a los cinco afos anteriores a la
primera encuesta disponible, utilizando los antiguos parametros
como puntos de partida.

Para los afos siguientes a la Ultima encuesta disponible, se ha
mantenido el coeficiente de variacién y la asimetria calculados a partir
de la ultima encuesta disponible. Los valores de estos parametros se
modificaran cuando se disponga de nuevas encuestas.



Proyecciones de la estatura y las necesidades de energia
alimentaria

El nivel minimo de necesidades de energia alimentaria para un pais
se calcula como un promedio entre los grupos por sexo y edad en la
poblacién. Para calcular las necesidades energéticas para cada
categoria por sexo y edad, utilizamos la estatura media de las
personas de ese grupo, puesta de manifiesto por las encuestas que
contienen informacién sobre las medidas antropométricas®. Si se
dispone de méas de una encuesta para un pais, proyectamos
retrospectivamente las estaturas a partir de la encuesta mas antigua,
y proyectamos hacia el futuro las derivadas de la encuesta méas
reciente. Para los afos intermedios entre encuestas, interpolamos
linealmente las estaturas medias para cada grupo por sexo y edad.

La aplicacién de estos cambios en la metodologia, incluidos los
cambios en el modelo de distribucién y los nuevos parametros para
la variacion y la asimetria, ademas de todas las demas revisiones ya
analizadas, habrfa generado cambios en el nimero estimado de
personas subnutridas en el mundo en desarrollo, que irfan desde un
aumento del 2,3 % en 1990-92 y el 2,7 % en 1995-97, hasta
reducciones del 2,4 %, el 3,9 % y el 3,8 %, respectivamente, para
2000-02, 2005-07 y 2009.

En los gréficos de la Figura A2.1 se muestran los efectos de los
distintos cambios descritos. Los resultados de la revision exhaustiva
de los datos y la metodologia presentados en este informe son
repercusiones generales en el numero de personas subnutridas de
un +17,9 % en 1990-92 y un-1,5 % en 2009 frente a la evaluacion
basada en los datos publicados en 2011 sin cambios en la metodologia.

FIGURA A2.1

Repercusién de las distintas revisiones de los datos y la metodologia en las estimaciones de la subnutriciéon de la FAO

Introduccién de un conjunto basico de indicadores de
seguridad alimentaria adicionales

A raiz de la recomendaciéon que surgié de la Mesa redonda del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial sobre la medicién del
alcance del hambre, se ha elaborado un conjunto inicial de
indicadores convenientes con el propoésito de tener en cuenta
varios aspectos de la inseguridad alimentaria (véase el Cuadro
A2.2); los valores para estos indicadores estan disponibles en el
sitio web de E/ estado de la insequridad alimentaria en el mundo
(www.fao.org/publications/sofi/es/).

La eleccion de indicadores se ha basado en gran medida en la
disponibilidad de datos con cobertura suficiente para permitir realizar
comparaciones concluyentes en las regiones y a lo largo de los afios.
Aunque la FAQ y otras organizaciones internacionales ya elaboran y
publican la mayoria de estos indicadores, por vez primera se han
introducido otros indicadores a fin de cubrir algunas deficiencias
reconocidas en los sistemas de informacién sobre seguridad
alimentaria, principalmente en cuanto al reflejo de los aspectos
socioeconémicos de la inseguridad alimentaria.

Para facilitar la interpretacion de los indicadores propuestos, se
clasifican con arreglo a dos aspectos. En primer lugar, se establece una
distincion entre los indicadores que describen “factores determinantes
de la inseguridad alimentaria”, aquellos que describen “resultados” y
aquellos que transmiten informacion sobre vulnerabilidad o estabilidad.
En el primer grupo figuran los indicadores que describen condiciones
estructurales que probablemente empeoren la inseguridad alimentaria
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Fuente: FAO.
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ante la falta de intervenciones adecuadas en materia de politicas, como
por ejemplo la asistencia en situaciones de urgencia; el segundo grupo
tiene por objeto reflejar los resultados finales de la inseguridad
alimentaria, independientemente de las intervenciones en materia de
politicas o de las estrategias de supervivencia aplicadas. El tercer grupo
de indicadores trata de reflejar las condiciones que determinan la
vulnerabilidad para una posible situacion futura de inseguridad
alimentaria.

Dentro del primer grupo, los indicadores se clasifican pues
basandose en el “aspecto” de la inseguridad alimentaria sobre el
gue aportan informacion, a saber, la “disponibilidad”, “el acceso
fisico”, “el acceso econdmico” (o asequibilidad) y la “utilizacion”. De
igual modo, los indicadores de resultados se clasifican en diferentes

grupos, en funcion de si se refieren a los resultados en relacién con
un “acceso inadecuado a los alimentos”, o a “déficits
antropométricos debidos a una alimentacion inadecuada”.

La lista completa de los indicadores propuestos figura en el Cuadro
A2.2. En el cuadro se ponen de relieve los indicadores que deberian
formar un conjunto bésico y los que se han introducido por primera
vez. A continuacion se describen brevemente estos indicadores nuevos.
¢ Prevalencia de la insuficiencia alimentaria. Desde un punto

de vista conceptual es analoga a la prevalencia de la subnutricion,

pero se calcula estableciendo el umbral calérico en un nivel
superior correspondiente a la necesidad energética para una

actividad fisica moderada (nivel de actividad fisica [NAF] = 1,75),

normal (NAF = 1,85) e intensa (NAF = 2,25). Calcula el porcentaje

CUADRO A2.2

Indicadores de seguridad alimentaria disponibles en linea*
Tipo de indicador Fuente Cobertura Basico Nuevo
DETERMINANTES DE (O INSUMOS PARA) LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
Disponibilidad
Suficiencia del suministro alimentario promedio FAO 1990-2012
indice de la produccién de alimentos FAO 1990-2012
Proporcién del suministro de energia derivado de cereales, raices y tubérculos FAO 1990-2012
Suministro de proteina promedio FAO 1990-2012
Suministro de proteina de origen animal promedio FAO 1990-2012
Acceso fisico (condiciones para acceder fisicamente a los alimentos)
Porcentaje de carreteras pavimentadas en el total de caminos International Road Federation 1990-2009
Densidad de lineas ferroviarias BM 1990-2010
Densidad de la red viaria BM, Divisién de Transportes 1990-2009
Acceso econémico (asequibilidad)
indice del nivel del precio de los alimentos FAO/BM 1990-2010
Utilizacion
Acceso a fuentes de agua mejoradas OMS/UNICEF 1990-2010
Acceso a instalaciones sanitarias mejoradas OMS/UNICEF 1990-2010
RESULTADOS
Acceso inadecuado a los alimentos
Prevalencia de la subnutricion FAO 1990-2011
Proporcién del gasto en alimentos de los pobres FAO parcial
Intensidad del déficit alimentario FAO 1990-2011
Prevalencia de la insuficiencia alimentaria FAO 1990-2011
Utilizacion (deficiencias antropométricas relacionadas con la alimentacion)
Porcentaje de niflos menores de cinco afos de edad con retraso de crecimiento OMS/UNICEF 1966-2010
Porcentaje de niflos menores de cinco anos de edad con emaciacion OMS/UNICEF 1966-2010
Porcentaje de nifios menores de cinco afos de edad con insuficiencia ponderal OMS/UNICEF 1966-2010
Porcentaje de adultos con insuficiencia ponderal OMS 1974-2010
VULNERABILIDAD/ESTABILIDAD
Volatilidad del precio interno de los alimentos FAO/OIT 1990-2010
Variabilidad de la produccién de alimentos per capita FAO 1980-2010
Variabilidad del suministro de alimentos per capita FAO 1980-2010
Estabilidad politica y ausencia de violencia/terrorismo BM IMG 1996-2010
Valor de las importaciones de alimentos en el total de mercancias exportadas FAO 1990-2009
Porcentaje de tierra arable provista de sistemas de riego FAO 1990-2009
Proporcién de dependencia de las importaciones de cereales FAO 1990-2009

* Los valores de estos indicadores estan disponibles en el sitio web de E/ estado de la inseguridad alimentaria en el mundo (www.fao.org/publications/sofi/es/).

Nota: BM IMG = Indicadores mundiales de gobernanza del Banco Mundial.
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de la poblacion en riesgo de no cubrir las necesidades alimentarias
asociadas con determinados niveles de actividad fisica. Si bien el
indicador actual de prevalencia de la subnutricion es un estimador
conservador de la carencia crénica de alimentos (“hambre”), estos
estimadores nuevos son célculos menos conservadores de la
insuficiencia alimentaria (véase la Figura A2.2).

¢ indice relativo de suministro alimentario. Se trata de la
proporcion del suministro de energia suplementaria (SEA) en el
pais, expresada sobre una base per capita, sin tener en cuenta las
pérdidas de alimentos, normalizada segun las necesidades medias
de energia alimentaria del pais, una medida de las necesidades
medias de calorfas de la poblacién en funcién de su estructura por
edad y sexos y la distribucion de la estatura media. Proporciona
indicaciones sobre la escasez de alimentos en relacion con las
necesidades en cada pafs.

¢ indice del nivel de precios de los alimentos. Se trata de un
indice del nivel de precios de los alimentos en cada pais que es
comparable entre los diversos paises y a lo largo del tiempo. Se
basa en las paridades de poder adquisitivo (PPA) calculadas para el
Programa internacional de comparacion por los investigadores del
Banco Mundial. La PPA relativa a la cifra global de alimentos,
disponible para 2005, se proyecta en el tiempo teniendo en
cuenta las tasas de la inflacion de alimentos y general para cada
pafs, medidas por el indice de precios al consumidor (IPC) —tanto
el IPC alimentario como el IPC general— publicado por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y FAOSTAT.

¢ Proporcion del gasto en alimentacion por parte de los
pobres. Este indicador mide la proporcion media del gasto total
que destinan a la alimentacion los hogares pertenecientes al
quintil de ingresos mas bajo (el primer 20 %). Se recopila
basandose en los datos de las encuestas de gasto por hogar y

FIGURA A2.2
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pretende reflejar las consecuencias econdémicas del aumento de
los precios de los alimentos y la pobreza. Un incremento de la
proporcion del gasto en alimentacion refleja las dificultades que
afrontan las familias pobres para intentar mantener el consumo
alimentario cuando se produce una subida de los precios de los
alimentos o un descenso de los ingresos, sacrificando otros gastos
familiares ya sea para consumo o inversion.

¢ Volatilidad de los precios internos de los alimentos. Se trata
de un indice de la variabilidad observada en el indice anual del
nivel de precios de los alimentos, orientado a reflejar las
consecuencias de todos los factores que determinan
desequilibrios locales en el mercado de alimentos. Conjuntamente
con los otros dos indicadores de variabilidad, en la produccion
alimentaria y la oferta de alimentos internas, da una indicacién de
la capacidad pasada de un pais para mantener la estabilidad de
los precios de los alimentos.
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Repercusiones de las definiciones alternativas de las necesidades minimas de energia alimentaria en las estimaciones

sobre el alcance del hambre
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Nota: En los graficos se muestran las estimaciones obtenidas utilizando definiciones alternativas de las necesidades minimas de energia alimentaria, sobre la base de diferentes supuestos de los coeficientes para
el nivel de actividad fisica. El indicador de prevalencia de la subnutricion estandar se basa en un coeficiente del nivel de actividad fisica de 1,55, que corresponde a un estilo de vida sedentario. La actividad normal
se asocia con un nivel de actividad fisica de 1,85, mientras que la actividad fisica intensa se asocia con un nivel de actividad fisica de 2,25. Las estimaciones de la prevalencia de la insuficiencia alimentaria que
figuran en el grafico, calculadas utilizando los coeficientes de nivel de actividad fisica de 1,85 para una actividad normal y 2,25 para una actividad intensa, parecen haber disminuido menos en comparacion con
la prevalencia de la subnutricién, calculada utilizando un coeficiente de nivel de actividad fisica de 1,55 para un estilo de vida sedentario. Al carecer de datos desglosados sobre la situacion laboral y los niveles de
actividad fisica por género y grupos de edad, en todos los casos que se muestran, el nivel minimo se calcula aplicando el mismo coeficiente de nivel de actividad fisica a toda la poblacion, independientemente del
género, la edad y la situacion laboral. Por este motivo, mientras que el umbral inferior proporciona una estimacion conservadora de la insuficiencia alimentaria, el umbral mas alto (correspondiente a un nivel de
actividad fisica de 2,25) sobrestima, casi con certeza, el alcance de la insuficiencia alimentaria, incluso en los casos en que una gran parte de la poblacion (pero no toda) realiza trabajos fisicos pesados.

Fuente: FAO.
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Glosario de algunos términos utilizados en el informe

Antropometria. Utilizacion de las medidas del cuerpo humano para obtener
informacion acerca del estado nutricional.

Déficit de energia alimentaria. Diferencia entre la ingesta diaria media de
energia alimentaria de una poblacién subnutrida y sus necesidades
minimas medias de energia.

Desnutricion. Es el resultado de la subnutricion, la absorcion deficiente y el
aprovechamiento biolégico deficiente de los nutrientes consumidos.

Emaciacion. Bajo peso para la estatura, debido en general a la pérdida de peso
asociada con un periodo reciente de inanicion o de enfermedad.

Estado nutricional. Estado fisioldgico de una persona que se deriva de la
relacién entre la ingesta y las necesidades de nutrientes y de la capacidad
del organismo para digerir, absorber y utilizar dichos nutrientes.

Hambre encubierta. Se refiere a la carencia de vitaminas y minerales, o a la
carencia de micronutrientes. La carencia de micronutrientes puede
poner en peligro el crecimiento, la funcién inmune, el desarrollo
cognitivo y la capacidad reproductora y laboral. Una persona aquejada
de hambre oculta estd malnutrida, pero puede no sentir hambre. La
carencia de micronutrientes también puede ocurrir en personas con
sobrepeso u obesas.

Hipernutricion. Ingesta de alimentos que esta constantemente por encima de
las necesidades de energia alimentaria.

Ingestion de energia alimentaria. Contenido de energia de los alimentos
consumidos.

Inseguridad alimentaria. Una situacion en que las personas carecen de acceso
garantizado a la cantidad suficiente de alimentos inocuos y nutritivos
para el crecimiento y desarrollo normales asi como para llevar una vida
activa y saludable. Las causas son multiples: no disponibilidad de
alimentos, poder adquisitivo insuficiente, distribucion inapropiada o
uso inadecuado de los alimentos en el interior del hogar. La
inseguridad alimentaria, condiciones de salud e higiene deficientes asi
como las préacticas inadecuadas relativas a cuidados sanitarios y
alimentacioén son las principales causas de una baja condicién
nutricional. La inseguridad alimentaria puede ser cronica, estacional o
transitoria.

Insuficiencia ponderal. Bajo peso para la edad en los nifios y el indice de masa
corporal (IMC) < 18,5 en los adultos, debido a una situacion presente
derivada de una ingesta insuficiente de alimentos, episodios pasados
de desnutricion o malas condiciones de salud.

Kilocaloria (kcal). Unidad de medida de la energia. Una kilocaloria equivale a
1 000 calorias. En el Sistema Internacional de Unidades, la unidad
universal de energia es el julio (J). Una kilocaloria = 4,184 kilojulios (kJ).

Macronutrientes. En este documento, las proteinas, los carbohidratos y las
grasas que necesita el organismo en grandes cantidades y que estan
disponibles para la obtencion de energia. Se miden en gramos.

ELESTADO DELAINSEGURIDAD ALIMENTARIAENEL MUNDO 2012

Malnutriciéon. Estado fisioldgico anormal debido a la deficiencia, el exceso
o el desequilibrio de la energia, las proteinas u otros nutrientes.

Micronutrientes. Vitaminas, minerales y algunas otras sustancias que el
cuerpo necesita en pequenas cantidades. Se miden en miligramos o
microgramos.

Necesidades de energia alimentaria. Cantidad de energia alimentaria
que necesita una persona para mantener las funciones corporales,
la salud y la actividad normal.

Necesidades minimas de energia alimentaria. En una categoria
especifica de edad/sexo, cantidad de energia alimentaria por
persona que se considera suficiente para satisfacer las necesidades
de energia con una actividad ligera y buena salud. Para una
poblacién entera, las necesidades minimas de energia son el
promedio ponderado de las necesidades minimas de energia de los
distintos grupos de edades/sexos de la poblacion. Se expresa como
kilocalorias por persona y dia.

Retraso del crecimiento. Baja estatura para la edad, debido a uno o varios
casos pasados sostenidos de desnutricion.

Seguridad alimentaria. Situacién que existe cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico, social y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana.

Seguridad nutricional. Una situacion que se produce cuando el acceso
seguro a alimentos adecuados desde el punto de vista nutricional se
acompana de un entorno sanitario y unos servicios de salud
adecuados, garantizando ademas una vida sana y activa para todos
los miembros del hogar. La seguridad nutricional se diferencia de la
seguridad alimentaria en que esta también tiene en consideracion
los aspectos relativos a practicas de asistencia, salud e higiene
adecuadas ademas de la idoneidad alimentaria.

Sobrepeso y obesidad. Peso corporal por encima del normal como
consecuencia de una acumulacion excesiva de grasa. Suele ser una
manifestacién de la hipernutricion. El sobrepeso se define aqui
como IMC > 25-30 y la obesidad como IMC > 30.

Subnutricion. Ingesta de alimentos que es insuficiente para satisfacer las
necesidades de energia alimentaria de manera continua. Este
término se utiliza de modo intercambiable con hambre crénica o, en
este informe, hambre.

Suministro de energia alimentaria. La disponibilidad de alimentos para el
consumo humano, expresada en kilocalorias por persona y dia (kcal/
persona/dia). A nivel nacional se calcula como los alimentos que
quedan para el consumo humano después de haber restado todo el
consumo no alimentario (exportaciones, piensos, utilizacion
industrial, semillas y desechos).



NOTAS

A los efectos del presente documento, la agricultura incluye todos los sectores de produccion alimentaria, como por ejemplo
la produccién de cultivos, la ganaderia, la acuicultura, la pesca y la actividad forestal.
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NOTAS del Anexo 1

Los paises revisan periddicamente sus estadisticas oficiales correspondientes
al pasado y al Ultimo perfodo para el que se ha presentado informacion. Lo
mismo ocurre en cuanto a los datos sobre poblacion de las Naciones Unidas.
Cuando esto ocurre, la FAO modifica sus cifras relativas a la subnutricion
segun corresponde. Por ello, se aconseja a los usuarios hacer referencia
solamente a los cambios en las cifras a lo largo del tiempo incluidas en la
misma edicion de £/ estado de la insequridad alimentaria en el mundo,

y evitar comparar datos publicados en ediciones de distintos afos.

1.

Objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: reducir a la
mitad el nimero de personas subnutridas entre 1990-92 y 2015.
Meta 1C del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio: reducir a la
mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas que padecen
hambre. Indicador 1.9: Proporcién de la poblacién por debajo del nivel
minimo de consumo de energia alimentaria (subnutricion). Los
resultados se obtienen mediante la aplicacion de una metodologia
armonizada y estan basados en el promedio de tres afios de los
Ultimos datos disponibles a escala mundial. Puede que algunos paises
tengan datos mas recientes que, en caso de utilizarse, podrian dar
lugar a estimaciones diferentes de la prevalencia de la subnutricién y,
en consecuencia, de los progresos conseguidos.

El dltimo periodo del que se dispone de informacién corresponde a
estimaciones provisionales de 2010-12 y los datos de referencia
corresponden a 1990-92. En el caso de los paises que no existian en el
periodo de referencia, la proporcion de personas subnutridas de
1990-92 se basa en los datos de 1993-95, y el niimero de personas
subnutridas se basa en esta proporcion aplicada a su poblacion de
1990-92.

Los simbolos y los indicadores a color muestran los progresos que se
proyecta conseguir para el afio 2012, si prosiguen las tendencias
actuales:

Objetivo de la CMA Meta del ODM

[ Objetivo conseguido o que se prevé
consequir para 2015
o prevalencia < 5%

<P Cambio de un margen
de +5%

Progresos insuficientes para alcanzar
la meta si contindan las tendencias
vigentes

V¥ Disminucion del nimero
enmasdeun5 %

V*  Objetivo de la CMA
conseguido

B Sin progresos, o empeoramiento

A Incremento del nimero
enmasdeun5 %

n.e. Noevaluado

No se contemplan los paises, zonas y territorios para los que no se
dispone de datos suficientes para realizar la evaluacion. Se trata de los
siguientes: Andorra, Anguila, Aruba, Bahrein, Bhutan, Gibraltar,
Groenlandia, Guadalupe, Guam, Guayana Francesa, Guinea Ecuatorial,
Isla Christmas, Isla Johnston, Isla Midway, Isla Norfolk, Isla Wake, Islas
Caiman, Islas Canton y Enderbury, Islas Cocos (Keeling), Islas Cook,
Islas Feroe, Islas Malvinas, Islas Marianas septentrionales, Islas Marshall,
Islas Pitcairn, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes Britanicas, Islas
Virgenes (EE.UU.), Islas Wallis y Futuna, Liechtenstein, Martinica,
Micronesia (Estados Federados de), Monaco, Nauru, Niue, Oman,
Palau, Puerto Rico, Qatar, Reunion, Sahara occidental, Saint-Pierre y
Miguelon, Samoa Americana, San Marino, Santa Elena, Santa Sede,
Singapur, Territorio Britanico del Océano Indico, Tokelau, Tonga,
Tuvalu.

Composicién de paises de las agrupaciones especiales:

6.

Incluye: Afganistan, Angola, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Burundi,
Camboya, Chad, Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea,
Guinea Bissau, Islas Salomén, Haitf, Kiribati, Lesotho, Liberia,
Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar,
Nepal, Niger, Reptblica Centroafricana, Republica Democratica del
Congo, Republica Democratica Popular Lao, Republica Unida de
Tanzania, Rwanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra
Leona, Somalia, Sudan, Timor-Leste, Togo, Uganda, Vanuatu, Yemen,
Zambia.

Incluye: Afganistan, Armenia, Azerbaiyan, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Botswana, Burkina Faso, Burundi, Chad, Etiopia, ex Reptblica
Yugoslava de Macedonia, Kazajstan, Kirguistan, Lesotho, Malawi,
Mali, Mongolia, Nepal, Niger, Paraguay, Republica Centroafricana,
Republica de Moldova, Reptblica Democratica Popular Lao, Rwanda,
Swazilandia, Tayikistan, Turkmenistan, Uganda, Uzbekistan, Zambia,
Zimbabwe.

Incluye: Antigua y Barbuda, Antillas Neerlandesas, Bahamas,
Barbados, Belice, Cabo Verde, Comoras, Cuba, Dominica, Granada,
Guinea Bissau, Guyana, Haitf, Islas Fiji, Islas Salomén, Jamaica, Kiribati,
Maldivas, Mauricio, Nueva Caledonia, Papua Nueva Guinea, Polinesia
Francesa, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Samoa, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe,
Seychelles, Suriname, Timor-Leste, Trinidad y Tabago, Vanuatu.
Incluye: Afganistan, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Burundi,
Camboya, Chad, Comoras, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea
Bissau, Haiti, Kenya, Kirguistan, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali,
Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Republica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica Popular
Democratica de Corea, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Sierra
Leona, Somalia, Tayikistan, Togo, Uganda, Zimbabwe.

Incluye: Albania, Armenia, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Cabo Verde, Camertin, Congo, Céte d'Ivaire, Djibouti, Egipto, El
Salvador, Fiji, Filipinas, Georgia, Ghana, Guatemala, Guyana, India,
Indonesia, Iraq, Islas Salomén, Honduras, Kiribati, Lesotho, Marruecos,
Mongolia, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Papua Nueva Guinea,
Paraguay, Republica Arabe Siria, Republica Democrética Popular Lao,
Republica de Moldova, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sri
Lanka, Sudén, Swazilandia, Territorio Palestino Ocupado, Timor-Leste,
Ucrania, Uzbekistan, Vanuatu, Viet Nam, Yemen, Zambia.

Incluye: Afganistan, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Burundi,
Camboya, Camertn, Chad, Comoras, Congo, Cte d'lvoire, Djibouti,
Egipto, Eritrea, Etiopia, Filipinas, Gambia, Georgia, Ghana, Guinea,
Guinea Bissau, Haitf, Honduras, India, Indonesia, Iraq, Islas Salomén,
Kenya, Kiribati, Kirguistan, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi,
Mali, Mauritania, Mongolia, Mozambique, Nepal, Nicaragua, Niger,
Nigeria, Papua Nueva Guinea, Repblica Arabe Siria, Republica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica
Democratica Popular Lao, Republica de Moldova, Republica Popular
Democratica de Corea, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Santo
Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sri Lanka, Sudan,
Tayikistan, Timor-Leste, Togo, Uganda, Uzbekistan, Yemen, Zambia,
Zimbabwe.

Ademas de los paises enumerados en el cuadro, incluye: Cabo Verde,
Comoras, Djibouti, Gabén, Gambia, Guinea-Bissau, Lesotho,
Mauritania, Mauricio, Republica Democratica del Congo, Santo Tomé
y Principe, Seychelles, Somalia, Swazilandia.

Ademas de los paises enumerados en el cuadro, incluye Belice,
Guyana, Suriname.

Ademas de los paises enumerados en el cuadro, incluye: Antigua y
Barbuda, Antillas Neerlandesas, Bahamas, Barbados, Dominica,
Granada, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucfa, Trinidad y Tabago.

Ademés de los paises enumerados en el cuadro, incluye: Afganistan,
Maldivas.

Ademas de los paises enumerados en el cuadro, incluye: el Iraq y el
Territorio Palestino Ocupado.

Ademés de los paises enumerados en el cuadro, incluye: Brunei
Darussalam, Myanmar, Timor-Leste.

Incluye: Fiji, Islas Salomon, Kiribati, Nueva Caledonia, Papua Nueva
Guinea, Polinesia Francesa, Samoa, Vanuatu.

LEYENDA

< 0,5 ntimero de personas subnutridas inferior a 0,5 millones
<5 proporcién de personas subnutridas inferior al 5 %

n.a. no aplicable

n.s. cifra no significativa desde el punto de vista estadistico.

Fuente: Estimaciones de la FAQ.



El estado de la

inseguridad alimentaria
en el mundo

El crecimiento econémico es necesario
pero no suficiente para acelerar
la reducciéon del hambre y la malnutricion

En El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2012 se presentan nuevas
estimaciones de la subnutricion basadas en una metodologia revisada y mejorada.
Las nuevas estimaciones indican que los avances en la reduccion del hambre en los
Ultimos 20 afios han sido mayores de lo que se crefa anteriormente y que, si se
redoblan los esfuerzos, tal vez se pueda alcanzar la meta sobre el hambre
establecida en los ODM a nivel mundial para el afo 2015. Sin embargo, el nimero
de personas que padecen subnutricion cronica sigue siendo inaceptablemente
elevado y la erradicacién del hambre sigue siendo un gran desafio a nivel mundial.

Este ano, en el informe también se analiza el papel del crecimiento econdmico
en la reduccion de la subnutricién. El crecimiento econdmico es mas eficaz en la
reduccion de la pobreza y el hambre cuando redunda en un aumento del empleo y
de las oportunidades de obtener ingresos que los pobres pueden aprovechar.
El crecimiento agricola sostenible es a menudo eficaz para llegar a los pobres,
porque la mayoria de los pobres y hambrientos vive en las zonas rurales y depende
de la agricultura para una parte importante de sus medios de vida. Sin embargo,
el crecimiento no necesariamente tendra como resultado una mejor nutriciéon para
todos. Entre las politicas y programas que permitirdn que el crecimiento incluya la
dimension de la nutricion figuran el apoyo a una mayor diversidad de la dieta,
la mejora del acceso al agua potable, al saneamiento y a los servicios de salud,
y la educacion de los consumidores sobre la nutricién y las practicas de cuidado
infantil adecuadas.

El crecimiento econémico tarda tiempo en llegar a los pobres y puede no llegar
a los mas pobres de los pobres. Por lo tanto, la proteccién social es fundamental
para eliminar el hambre lo mas rapidamente posible. Por otra parte, cuando esta
adecuadamente estructurada, la proteccién social también promueve el
crecimiento econdémico mediante la creacién de un capital humano y ayudando a
los agricultores a gestionar el riesgo para que puedan adoptar tecnologias
mejoradas. Por Ultimo, a fin de hacer avances rapidos en la reduccién del hambre
son precisas medidas publicas para proporcionar bienes publicos y servicios
fundamentales en el marco de un sistema de gobierno basado en la transparencia,
la participacién, la rendicién de cuentas, el imperio de la ley y los derechos
humanos.
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