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Es para mí un motivo de satisfacción presentar este tercer volumen del número 

monográfico de la Revista Iberoamericana de Gobierno Local que tiene por objeto 

realizar un balance de la descentralización en Iberoamérica en las últimas cuatro décadas. 

Con esta nueva entrega se culmina, y al mismo tiempo, se complementa, el proyecto 

editorial iniciado en 2024, cuando se publicaron los dos primeros volúmenes dedicados 

al análisis de los procesos de descentralización desarrollados en buena parte de los países 

latinoamericanos, poniendo de manifiesto los principales avances y logros alcanzados, y 

al mismo tiempo, las limitaciones y desafíos que han acompañado en este tiempo la 

construcción de gobiernos locales más autónomos, resilientes y democráticos. Quedó 

pendiente entonces la incorporación de una realidad territorial de enorme relevancia para 

comprender el fenómeno de la descentralización en toda su amplitud: la de los países 

centroamericanos, junto a otros, cuya evolución institucional presenta rasgos 

especialmente significativos para el estudio de las relaciones entre los distintos niveles de 

gobierno.  

 

Y éste es, precisamente, el objeto de este tercer volumen en el que se examinan las 

trayectorias seguidas en Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panamá, 

Paraguay y Puerto Rico,  ofreciendo una perspectiva particularmente valiosa por cuanto 

muestran no sólo los procesos de descentralización llevados a cabo en estos territorios en 

las últimas décadas, sino también las recientes dinámicas de recentralización que se 

aprecian, los límites de la autonomía local, y las tensiones propias de la distribución 

territorial del poder.  

 

Si realizamos una lectura conjunta de los estudios científicos publicados podemos 

identificar algunas conclusiones de alcance general. En primer lugar, resulta evidente que 

la descentralización ha sido, en todos los casos analizados, un proceso complejo, gradual 

y condicionado en gran medida por las circunstancias políticas, económicas, sociales e 

institucionales de cada país. Podemos afirmar que los principales avances se han 

producido en la dimensión política de la descentralización, y en este sentido, 

identificamos algunos logros compartidos, como puedan ser la elección democrática de 

las autoridades locales, el reconocimiento jurídico de la autonomía municipal y la mayor 

visibilidad política de los gobiernos municipales. Sin embargo, estos avances no se han 

visto acompañados de una paralela descentralización administrativa, y sobre todo, de una 

efectiva autonomía y suficiencia financiera, lo que explica, sin duda, las dificultades que 
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persisten para convertir la autonomía municipal formalmente reconocida en una 

capacidad real de autogobierno. 

 

En segundo lugar, persisten profundas desigualdades territoriales entre los diferentes 

países de la región, y dentro de un mismo país, entre sus diferentes entidades territoriales, 

lo que explica que reformas normativas similares en pro de la descentralización 

produzcan resultados muy distintos en función del contexto territorial en el que se aplican. 

De ahí que los resultados no pueden ser analizados ni evaluados desde una perspectiva 

exclusivamente normativa, sino que debe tomarse en consideración, inevitablemente, la 

capacidad efectiva de los gobiernos locales para ejercer las competencias asumidas y 

responder a las necesidades reales de sus ciudadanos.   

 

En tercer lugar, los trabajos publicados evidencian que la distribución territorial del poder 

es una realidad cambiante, dinámica, y en ocasiones, reversible, sujeta a continuas 

negociaciones entre los distintos niveles de gobierno, lo que ilustra la tendencia a la 

recentralización apreciada en la evolución reciente de la gobernanza territorial de la 

región; y además, ponen de manifiesto que la descentralización no suprime, sino que más 

bien intensifica, la necesidad de coordinación y colaboración entre las distintas 

administraciones territoriales, y la búsqueda de soluciones innovadoras de cooperación 

como pueda ser a través del asociacionismo.  

 

En definitiva, las conclusiones alcanzadas en este tercer volumen vienen a confirmar, y a 

reforzar, las obtenidas tras la lectura de los trabajos publicados en los dos volúmenes 

anteriores. Tal y como señalaba entonces el Profesor Castillo, la descentralización 

iberoamericana ha cosechado indudables éxitos en su dimensión política que ha supuesto 

un fortalecimiento del nivel local de gobierno, si bien no debe ser considerada la panacea 

que resuelve todos los problemas que han de afrontar los gobiernos locales. La 

incorporación de la experiencia y resultados alcanzados en los países que son objeto de 

estudio en este nuevo volumen aporta un elemento adicional de gran interés: la creciente 

relevancia de los procesos de recentralización y la constatación de que la evolución de la 

organización y distribución territorial del poder difícilmente puede interpretarse como 

una trayectoria lineal orientada exclusivamente hacia una mayor descentralización. Más 

bien, como acertadamente señala el Profesor Cravacuore en el estudio introductorio de 

este volumen, nos encontramos ante una permanente reconfiguración territorial del poder 
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en la que descentralización, recentralización, cooperación e interdependencia coexisten y 

se transforman continuamente. 

 

En este punto, quisiera expresar mi más sincero agradecimiento al Dr. Daniel Cravacuore, 

director científico de este tercer volumen, y también codirector de los dos volúmenes 

precedentes, por su permanente dedicación, su constante compromiso y su incansable 

capacidad de trabajo para que este ambicioso proyecto editorial haya podido salir 

adelante. Mi agradecimiento se extiende igualmente a todos los autores y las autoras que 

han participado en los tres volúmenes que conforman este Número Especial. Gracias a 

sus aportaciones contamos con una publicación colectiva que constituye una referencia 

imprescindible para el estudio de la descentralización y los gobiernos locales, y que 

contribuye a enriquecer el debate sobre las necesarias transformaciones de la gobernanza 

territorial en Iberoamérica. 

 

Antonia Jabalera Rodríguez 

Directora de la RIGL 

 


