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RESUMEN: La Agenda 21 Local (AL21) es una dternativa de planificacion ambiental que
permite a los actores de la comunidad local disefiar un plan de desarrollo local sostenible. La
experiencia espafiola en la materia da cuenta de numerosos aportes tedricos, metodol bgicos y
précticos sobre la temética de Agenda 21 Loca. El articulo propone avanzar sobre la
experiencia espafiola en materia de Agenda 21 Local, con especial atencion a caso de la
Comunidad Auténoma de Andauciay los municipios de la provincia de Sevilla. De manera que
se plantea abordar algunos € ementos conceptuales vinculados a tema ambienta, a la Agenda
21y Agenda 21 Local; paraluego dar lugar a estado de situacién del instrumento en Andalucia
y Sevilla y, finaAlmente reconocer algunas resefias para €l caso Argentino. La metodologia
implicé la observacién participante, lectura e interpretacion de fuentes bibliogréficas, andlisis de
contenido de prensa, asi como el disefio de matrices de informacién documental.

PALABRAS CLAVES: Ambiente; Agenda 21; Agenda 21 Loca; Gestion Ambiental;
Desarrollo Sustentable.

ABSTRACT: Locd Agenda 21 (LA21) is an dternative environmental planning allows loca
community stakeholders to design a sustainable loca development plan. The Spanish
experience in the field aware of numerous theoretical contributions, methodological and
practical on the subject of Loca Agenda 21. The article discusses progress on the Spanish
experience in Local Agenda 21, with specia attention to the case of the Autonomous
Community of Andalucia and the municipalities of the province of Sevilla. So dea raises some
conceptual elements related to environmental issues, Agenda 21 and Loca Agenda 21, and then

* El articulo es producto de la aplicacion de la Beca de Investigacion del Instituto de Investigacion
Urbana Territorial de la Unién Iberoamericana de Municipalistas, desarrollada durante el mes de Octubre
Noviembre de 2009 bajo la direccion de la Dra. Francisca Villalba (Directora del Ingtituto de
Investigacion Urbana Territorial de la UIM).
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lead to status of the instrument in Andalusia and Seville and finally recognize some reviews for
the Argentina case. The methodology included participant observation, reading and interpreting
literature sources, content analysis of press and die design of documentary information.

KEYWORDS: Environment; Agenda 21; Local Agenda 21; Local Development; Environmental
Management; Sustainable Devel opment.

I. INTRODUCCION

El tema ambienta® hoy enfrenta a los técnicos, gestores y académicos de
digtintas disciplinas al desafio de pensar, desarrollar marcos tedricos y e€ecutar
herramientas que permitan el tratamiento de la complegidad ambiental que se evidencia
en multiples escalas de trabajo, pero con una potenciaidad de tratamiento en la escala
local.

Esa complejidad deviene del conjunto de consideraciones, procesos y actores
sociales que se encuentran involucrados en distintas escalas y en distintas esferas de la
realidad ambiental: econdmica, social, cultural, institucional, politica y normativa entre
otras, conjugada con los flujos propios del sistema natura asociados a los procesos
fisicosy biol6gicos.

Asmismo, la amalgama se enriquece s se consdera a los procesos
multidimensionales como devenires historicos, ubicados en un territorio en donde
coexisten distintas escalas (local, regional, nacional y global). El resultado de tad
imbricacion de procesos, es singular y asume especificidades de distintaimportancia

La crisis ambiental y sus implicancias en el orden local, demanda un gjercicio
acelerado de toma de decisiones en el orden municipal. La observancia de procesos en
municipios con experiencia ambiental- en términos de gestion y planificacion- facilita
en tiempo, el disefio de las estrategias y permite visualizar con anticipacion fortalezas y
debilidades de los planteamientos ambientales. Para ello es necesario establecer
denominadores comunes que permitan gustar la mirada en relacién a egercicio de
observacion para evitar caer en ssimplificaciones o repeticiones metodol 6gicas.

En este caso € gercicio de observacion toma una herramienta de planificacion
ambiental que encuentra sus origenes en la Conferencia de Naciones sobre Medio
Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en € 1992, la denominada Agenda
21.

Podemos coincidir que la importancia de la Agenda 21, en términos de la
Agencia Europea de Medio Ambiente (2005) reconoce que: a- Ha creado un marco para
el debate sobre el desarrollo sostenible b- Ha introducido la necesidad de enfoques

1 En e marco de este informe se define al “ Ambiente” como un sistema, compuesto por una serie de
componentes sociales y naturales, cuya dinamica da cuenta de las diferentes formas de interaccién
Sociedad Naturaleza. Asi, el ambiente, como sistema global, en un espacio y en un tiempo definido, esta
integrado por dos sistemas: el natural y el antrépico.
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globales y estrategias integradores c- Ha consolidado |os principios de participacion y
cooperacion, reconociendo el imperativo de agrupar diversas circunscripciones en la
busgueda de posibles soluciones y su aplicacion. (AGENCIA EUROPEA DE MEDIO
AMBIENTE, 2005: 33)

El caso europeo en particular da cuenta de resultados positivos en términos
cuantitativos, si |0 comparamos con otros contextos territoriales.

La explicacion del éxito de la Agenda 21 en Europa hay que buscarla en las
numerosas campafias de apoyo ejercidas desde distintos gobiernos nacionaes y
asociaciones, que de manera casi inmediata gjercieron un gran efecto propagador de los
acuerdos de Rio, en particular de la Agenda 21. (DIPUTACION DE PALENCIA, en
linea: 1)

A nivel continental, destaca la Campaiia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles, impulsada por la Comisién Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, y
reforzada por cinco Redes. a) Eurocities b) Consejo Internacional de Iniciativas Locales
Medioambientales (ICLEI). c) Consejo de Municipios y Regiones Europeas (CEMR) d)
Organizacion de Ciudades Unidas (UTO) e€) Proyecto de Ciudades Saludables (WHO)
(DIPUTACION DE PALENCIA, en linea: 1)

La experiencia espafiola en materia de desarrollo local y méas especificamente,
en lo concerniente a la Agenda 21, demuestra que estas herramientas forman parte del
lenguaje cotidiano, sobre todo en & marco administrativo, académico o de
organizaciones ecologistas. Ademéas, Espafia se constituyd en una de las grandes
referencias internacionales en laimplantacion y desarrollo de los principios de Aalborg
gracias a rol que han desempefiando los ciudadanos-aunque con una escasa
participacion-, las organizaciones ecologistas y los gobiernos locales de cientos de
municipios en la década de los 90 y en los primeros afos del presente siglo. (MUSCAR
BENASAYAG, 2008: 153)

Dentro de la UE, Espafia es uno de los paises en los que mas Ayuntamientos
desarrollan procesos de Agenda 21 Local (A21L), atendiendo al amplio nimero de
municipios espafioles que han firmado e compromiso formal de la Carta de Aalborg,
pero lamentablemente, muchas veces este compromiso se queda en lo puramente
nominal y no tiene ninguna implicacion préactica en € progreso hacia la sostenibilidad
local. (OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN ESPANA, en linea: 38)

Il. EL CONTEXTO GENERAL DE LA AGENDA 21

La Agenda 21 fue aprobada en la Conferencia de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992 y surgié en consonancia de otros documentos de
importancia internacional tales son los casos de: Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, la Declaracion de Principios Forestales para la gestion
sostenible de los Bosques, Convenio Marco de Cambio Climético y el Convenio Marco
de Biodiversidad.

Revista | beroamericana de Gobierno Local
NUmero 1, Granada, Noviembre, 2011
ISNN: 2173-8253


http://www.aalborgplus10.dk/�
http://www.aalborgplus10.dk/�
http://www.iclei.org/�
http://www.iclei.org/�

ARTICULOS DE INVESTIGACION

El instrumento si bien surge en la década del 90, contribuye a articular €l marco
conceptual del Informe Brundtland de 1987 donde se define a desarrollo sostenible
como aquel “desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
habilidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.”

El vinculo entre la Agenda 21 y el Desarrollo Sostenible, se entiende conforme
ésta se configura como un plan de accién direccionado a alcanzar € desarrollo
sostenible.

La Agenda 21 reconoce una version amplia de la cuestion ambiental que supera
el sesgo de |os abordajes sectoriales. Podemos decir, en términos de MORAN (1997: 2)
gue la “Agenda 21" no es una “agenda ambiental”, sino fundamentalmente una
“agenda del desarrollo” .

Sin imponer obligaciones juridicas, la Agenda 21 contempla més de 100 &mbitos
de actividad y 3.000 recomendaciones que totalizan 40 capitulos divididos en cuatro
secciones”. El siguiente cuadro permite observar la sintesis de contenidos de las
secciones mencionadas (Estructura de la Agenda Local 21).

SECCION [: Dimensiones
Econdémicas y Sociales

SECCION I: La
conservacion y gestion de
los recursos para el

SECCION 1[R
Fortalecimiento de los
Grupos Principales

SECCION IV: Medios de
Ejecucion

CAPITULO 33: Recursos ¥ mecanismos
de financiacion

CAPITULD 9: Proteccidn de laatmésfara CAPITULO 23: Preambulo

CAPITULO 10:Enfoqueintegradode Ia

CAPITULOD ¥ o Cooperacion
internacional  para  acelerar el

desarrollo sostenible de los paises en
desarrollo v politicas internas conexas

CAPITULO 3: Lucha contrala pobreza

CAPITULO 4: Evolucién de las
modalidades de consume

CAPITULO 5: Dinamica de mografica v
sostenibilidad

CAPITULO 6: Proteccidn y fomento de
lasalud humana

CAPITULO 7: Fomento del desarrallo
sostenible  de  los  asentamizntos
humanos

CAPITULO 8: Integracion del medio
ambiente v el desarrollo en la
adopcidn de decisiones

planificaciany laordenacidn de los
recursosdetierras
CAPITULO  11: Lucha
deforestacion
CAPITULO 12: Ordenzién de los
ecosistemas fragiles Lucha contra la
desertificacion y lasequia

CAPITULO 13: Ordenzcién de  los
ecosistemasfragiles

CAPITULO 14: Fomento de la agricultura
y del desarrollo rural sostenibles
CAPITULO 15: Conservacion de la
diversidad hiolagica

CAPITULD 16: Gestion ecoldgicamente
racional de labiotecnologia

CAPITULD 17: Proteccién  de los
océanos v de los mares de todo tipo,
incluidos  los  mares  cerrados
semicerrados, y de laszonas costeras,
CAPITULO 18: Proteccidn de la calidad y
el suministro de los recursos de agua
dulce

CAPITULO 19: Gestion ecologicame nte
racional de los productos quimicos
taxicos,

CAPITULO 20: Gestidn ecoldgicaments
racional de losdesechos peligrosos
CAPITULD 21: Gestién ecolégicamente
racional de los desechos sdlidos
cuestiones relacionadas con las aguas
cloacales

CAPITULO 22: Gestion  inocua ¥
ecolagicamente  racional  de  los
desechosradiadivos

contra  la

CAPITULO 24: Medidas mundiales en
favor de la mujer para lograr un
desarrollo sostenible v e quitativo

CAPITULD 25: La infancia y la
juventud en el desarrollo sostenible

CAPITULD 26: Reconocimiento vy
fortalecimiento  del papel de las
poblaciones indigenas ¥ sus
comunidades

CAPITULO 27: Fartalecimients del
papel de las organizaciones no
gubernamentales; asociadas en la
busquedade un desarrollo sostenible

CAPITULO  28: Iniciativas de  las
autoridades locales en apoyo  del
programa 21

CAPITULD 29: Fortalecimiento  del
papel de los trabajadores y sus
sindicatos

CAPITULO 30: Fortalecimiento  del
papel del comercio y la industria

CAPITULO 31: La comunidad cientifica
ytecnoldgica

CAPITULD 32: Fortalecimiznts  del
papel de los agricultores

CAPITULOD  34: Transferencia de
tecnologia ecolégicamente racional,
cooperacion  y  aumento  de la
capacidad

CAPITULO 35: La ciencia para el
desarrollo sostznible

CAPITULO 36: Fomenta de la
educacion, la capacitacion vy la toma
de conciencia

CAPITULO 37: Mecanismos nacionales
¥ cooperacion internacional  para
aumentar |a capacidad nacional enlos
paisesen desarrallo

CAPITULO 38: Arreglos institucionales
internacionales

CAPITULO  39: Instrumentos vy
mecanismos juridicos internacionale s

CAPITULD 40: Informacion para la
adopcion de decisiones

2 Al respecto se recomienda revisar: NACIONES UNIDAS (1992) Texto definitivo de los acuerdos
logrados por los gobiernos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD): Programa 21, Declaracion de Rio y Declaracion sobre principios relativos a los
bosgues. Rio de Janeiro. Brasil
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Elaboracion propia en base a: indice NACIONES UNIDAS (1992) Texto definitivo de
los acuerdos logrados por los gobiernos en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD): Programa 21, Declaracion de
Rio y Declaracion sobre principios relativos a |os bosques. Rio de Janeiro. Brasil

I11. LA AGENDA 21 LOCAL: CLAVES PARA SU DEFINICION

La Agenda 21, es un instrumento que ofrece un nivel de flexibilidad que permite
aplicarlo a distintos contextos territoriales: Nacional, Regional, Provincial, Comarcal y
Municipal. Desde ese marco, surge la modalidad de Agenda 21 Local, que encuentra su
fundamento en e Capitulo Nro. 28 del documento de Agenda 21 denominado
“Iniciativas de las Autoridades Locales en apoyo del Programa 21.” En él se propicia
el disefio y puesta en marcha de la Agenda 21 a escalalocal.

La Agenda “Local” 21 (AL21), es entendida como “la aplicacion de la
sostenibilidad en el ambito local siguiendo los preceptos de la Agenda 21.”
(CASARESY ARCA RUIBAL, 2002: 12).

La construccion de una Agenda 21 nacional o local es una Planificacion
Estratégica Sostenible Multisectorial (MISP, por sus siglas en inglés), la cual integralos
aspectos interdisciplinarios (econdémicos, socio-culturales y ecolégicos) con la
participacion activa de la sociedad civil.(PNUMA FLACMA, 2005: 10).

En este sentido, la planificacion para la sostenibilidad es considerada
muldisciplinaria, multisectorial y dindmica e interactiva.

Se considera “ multidisciplinaria’, ya que implica laintegracion e interrelacion
de las seis dimensiones del desarrollo: la social, econdmica, ecoldgica, politica, cultural
y espiritual, respondiendo asi a concepto sistémico de lo ambiental. Es
“multisectorial”, ya que requiere laintegracion de todos los sectores de una comunidad
para participar activamente en su desarrollo, 1o que significa trabajo en equipo entre
distintos especidistas. Y finamente, se considera “dindmica e interactiva’ teniendo en
cuenta que se trata de un proceso abierto a nuevas realidades, ideas y cambios, de la
comunidad asociados a procesos naturales y cambios socio econémicos y politicos.

En laescalalocal, las Autoridades Locales asumen un rol clave. La importancia
se encuentra vinculada a la cercaniay conocimiento de la realidad ambiental proximay
alas competencias y funciones en materia local. Reconocer a gobierno local como lider
del proceso, encierra una serie de ventajas en relacion a otros actores.

3 Siguiendo a Fernandez Guell (1997), las ventajas asociadas a identificar al Gobierno local como lider
del proceso son las siguientes: (a) ES mas propicio atener una amplia base de apoyo y no ser dominado
por intereses particulares (b) Puede disponer de mayor credibilidad (c) Puede tomar medidas para
involucrar a diferentes grupos de intereses (d) La planificacion es una de sus funciones (€) Puede tener
un rol importante en su cumplimiento (f)Puede ser mas sensible a las realidades politicas y sociales (g) Si
las autoridades del gobierno local participan en el proceso, los méargenes de apoyo serédn mayores. En:
Planificacion estratégica de ciudades JM Fernandez Guell. Editorial Gustavo Gil. SA Barcelona. 1997
citado en: DIAZ PALACIQS, Julio (2000) Manual de planificacion y gestion de las Agendas 21 de las
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Sin embargo, esta gravitaciobn no es excluyente de otras instancias
gubernamentales, ya que las administraciones del orden provincial y regional directa o
indirectamente podrian actuar concurrentemente, orientando actuaciones en sintonia.
Este aspecto podria congtituirse como una fortaleza en la medida que la vinculacion
multinivel determinay defina “ cémo” se van estableciendo los canales de didogo y
gestion Interescala.

No obstante, en e proceso de Agenda 21 Loca, es fundamenta el
reconocimiento del amplio abanico de actores sociales que participan de este proceso de
planificacion ambiental local. En términos de BLANCO (citado en Espinoza Guerra,
2003). Se pueden identificar, tres redes que participan en la escala local: Red
Ciudadana, Red de Poderes Publicos y Red Econémica de Mercado.*

IV. EL ACERCAMIENTO AL CASO ESPANOL

La Agenda 21 ofrece flexibilidad que permite a los diversos actores gjecutar |os
apartados, acciones y recomendaciones, en sintonia con las diferentes situaciones,
capacidades y prioridades territoriales. La elaboracion de la Agenda Local 21, no
reconoce un modelo Unico y estandarizado, sin embargo, existen algunos documentos
de referencia que exponen las lineas generales que pueden guiar la implantacién del
proceso de Agenda 21. Estos son: a) Metodologia de implantacion del Consgjo
Internaciona para las Iniciativas Locales (ICLEI), b) Metodologia de implantacién de
la Federacion Espariola de Municipios y Provincias (FEMP), incluida en el “Codigo de
Buenas Précticas Ambientales’ c) Modelo DEYNA de Agenda Local 21 de la
Fundacion Desarrollo y Natural eza, entre otras opciones.

No existe una receta universal para garantizar la formulacion de una Agenda 21
Local perfecta. Cada institucién que promueve actividades de esta naturaleza, o cada
gestor ambiental que ha transitado este camino con éxito proponen su formula
alternativa. (MORAN, 1998: 4)

No obstante, se puede identificar una seguidilla de pasos o fases comunes en
todas ellas, que se inician con un “ compromiso” en materia ambiental (que expresa la
voluntad de trabajar en direccion a desarrollo sostenible), la elaboracion del diagndstico
ambiental de la comunidad, la definicion de lineas de accion y el disefio de plan accion
y la participacion ciudadana. Por tanto, se trata de un proceso que parte del interés y
movilizacion ciudadana y culmina en la elaboracion de un plan de accion. Siendo éste
ultimo la manera en que se plasma de forma visible el proceso de Agenda Local 21.

Los pasos a seguir para el caso Europeo en general, y observando el espafiol en
particular, permiten reconocer una organizacion esguematica.

ciudades. Unidn Iberoamericana de municipalistas. Espafia.

* Para més informacién se recomienda consultar: ESPINOZA GUERRA, Luis Enrique y otros (2003)
Agenda Local 21 ¢Qué es? ¢Coémo se hace? ¢Para qué sirve la planificacion participativa? Fundacion de
iniciativas locales. Madrid. Espafia.
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El primer paso para la implantacion de una Agenda 21 es adquirir el
compromiso con el desarrollo sostenible mediante la firma de la Carta de Aalborg.
Seguidamente, comienza la fase de Diagnéstico Ambiental del municipio con objeto de
recopilar informacion actualizada sobre la gestion, organizacion y calidad de vida del
mismo. A partir de las conclusiones y recomendaciones planteadas en este documento
se emprende la fase de eaboracion del Plan de Accion Local, una de las més
importantes, ya que de él emanan actuaciones concretas que posibilitan la ordenacion y
organizacion de los municipios con vistas a lograr € desarrollo del mismo dentro de
unas pautas de sostenibilidad. (CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE JUNTA DE
ANDALUCIA, s/f: 25)

Una manera de obtener un rapido panorama sobre las Agendas 21 en Espafia es
poder observar e nimero de municipiosy entidades locales y regional es firmantes de la
Cartade Aalborg. ®

Seguin los datos existentes en la Federacion Espafiola de Municipiosy Provincias
(FEMP), en junio de 2002 habia en Espafia un total de 409 municipios firmantes de la
Cartade Aalborg. (HERNANDEZ AJA, 2003: 11). A este dato debe agregarse para €l
mismo periodo han firmado de Carta de Aaborg, 15 mancomunidades, 10
Diputaciones y 1 Comunidad Auténoma.®

Resulta importante poder observar el comportamiento del nimero de municipios
adheridos en base a rango de poblacion. La informacién permite ver que el mayor
numero de municipios adheridos supera los 10.000 habitantes. Asi, se puede sefialar en
términos de HERNANDEZ AJA (2003) el 55% de la poblacion espafiola vive en un
municipio mayor de 10.000 habitantes que ha firmado la Carta, (lo que corresponde al
23% de los municipios de este tamafio). En el caso de |os municipios menores de 1.000
habitantes el proceso de adhesion a la Carta es mucho menor, los firmantes representan
el 2% de los municipios espafioles y su poblacion e 1% (HERNANDEZ AJA, 2003:
11).

El andlisis a nivel regiona permite sefialar que € mayor porcentaje de los
municipios que han firmado la Carta de Aalborg pertenecen a las Comunidad
Auténomas de Cataluiia, Balearesy Comunidad Vaenciana.

Los datos recogidos, ofrecen un elevado grado de implantacion de Agenda 21
Local tanto en e ambito urbano como en el rural. En municipios rurales, se han
identificado un total de 2.528 municipios inmersos en procesos de implantacion, |o que
supone que un 77% del total de municipios que se encuentran en proceso de A21L en

® La Cartade Aalborg fue firmada inicialmente por 80 autoridades locales europeasy 253 representantes
de organizaciones internacionales, gobiernos nacionales, centros cientificos, asesores y particulares. Con
la firma de la Carta, las ciudades, poblaciones menores y unidades territoriales de Europa se
comprometieron a participar en las iniciativas locales del Programa 21 y a desarrollar programas a largo
plazo haciaun desarrollo sostenible, alavez que iniciaron la campafia de ciudades europeas sostenibles
en: Carta de las Ciudades Europeas hacia Sostenibilidad (La Carta de Aalborg). Disponible en:
http://utopiaverde.org/descargas/carta-de-aalborg-1994. Consulta realizada 10 de Septiembre de 2011

® En el periodo comprendido entre mayo de 1994 y hasta junio de 2002 en base a8 HERNANDEZ AJA,
Agustin (2003) Op. Cit.

Revista | beroamericana de Gobierno Local
NUmero 1, Granada, Noviembre, 2011
ISNN: 2173-8253



ARTICULOS DE INVESTIGACION

Esparia, son rurales. (OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN ESPANA, s/f:
49)

En e caso Espaniol, se pueden identificar, dos modelos de gestion de las
Agendas Locales 21 que dan cuenta de distinto grado de gravitacion conforme el rol de
la Administracion local. Esta puede asumir un papel mas (0 menos) activo conforme la
combinacion de tiempo y recursos. Asi se identifica € modelo en donde existe un
Agente Impulsor Externo de la A21 y otro modelo en donde el impulso es interno y
propio del Ayuntamiento. ’

Las caracteristicas de los procesos Agenda 21 en Espafia son variadas, sin
embargo s se puede afirmar que la mayoria de los procesos son impulsados por las
Corporaciones Locales (Ayuntamientos, Diputaciones, etc.). (MECATI GRANADO,
2003: 47)

Las Diputaciones y los Gobiernos Autonomos juegan un papel primordia a la
hora de promover la implantacién de la AL21. La mayoria de las Comunidades
conceden ayudas a los Ayuntamientos con este fin y, en muchos casos, también se da
apoyo técnico, metodolégico o se organizan encuentros. (ECHEBARRIA Y
MORALEJO, 2003: 69)

Las redes de municipios creadas en torno a lainiciativa de A21L han servido de
escaparate para aquellas administraciones locales mas activas y han contribuido a dar a
conocer la A21L, a generar nuevos flujos de informacion y a favorecer el intercambio
de recursos cognoscitivos a nivel intermunicipal. (FONT Y SUBIRATS, 2000: 106)

En este sentido, en Espafia desde el afo de 2005 se constituyo |la Red de Redes
de Desarrollo Local Sostenible. La misma engloba, a 2.422 municipios con una
poblacion de 24.585.061 habitantes y se encuentra conformada por 18 redes que
responden a distintas Comunidades Auténomas y provincias.®

" En el Modelo | Existe un Agente Externo impulsor de AL21: la Administracién Autondmica,
Organismos Comarcales, Diputaciones Provinciales, Fundaciones, Organizaciones. En cambio, en el
Modelo Il se parte de una propuesta interna del Ayuntamiento. El Ayuntamiento hace uso casi en
exclusiva de sus propios recursos materiales y humanos. Esto no quiere decir que no se cuente con apoyo
externo, pues generalmente se suele buscar asesoramiento y formacién en otras Instituciones,
Organizaciones o también Municipios que ya hayan implantado o se encuentren en fase de implantacién
de su propia Agenda 21 Local en base a2 DANTA NAVARO, Concepcion (2002) Agenda Local 21 La
Guia. Fundacion Dofiana 21 Espafia.

® Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha, Red Navarra de Entidades Locales
hacia la Sostenibilidad, Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat (Diputacion de Barcelona), Red
Provincial de Ciudades Sostenibles (Huelva), Xarxa Balear de Sostenihilitat (Islas Baleares), Programade
sostenibilidad ambiental Ciudad 21 (Andalucia), Red de municipios sostenibles de la provincia de Jaén,
Xarcia de Municipis Valencians cap a la sostenibilitat (Valencia), Red de Agendas 21 Locales
Cordobesas, Red de Entidades Locales del Altoaragon por la sostenibilidad - Rete 21 (Diputacion
Provincial de Huesca), CILMA - Consell d'Iniciatives Locals per al Medi Ambient de les comarques de
Girona, Red Vasca de Municipios hacia la sostenibilidad - UDALSAREA 21 (observadores), Red Local
de Sostenibilidad de Cantabria, RedMur21- Red de Municipios Sostenibles de la Region de Murcia,
Alicante Natura Red Provincial de Agenda 21, Red de Municipios Sostenibles de la Provincia de
Zaragoza, Red Granadina de Municipios hacia la sostenibilidad, Federacion Espafiola de Municipios y
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Debe agregarse que existen otros procesos sostenibilistas desarrollados en
Espaiia no incluidos en la Agenda 21 que asumen la forma de sistemas, planes y
campafias. °

Esta clasificacion, puede completarse, con la propuesta por FONT (2000: 25)
guien identifica cuatro tipos de respuesta a Agendas 21 Local: A21L simbdlica, A21L
Tecnocratica, A21L Pluralistay A21L Estratégica. Las diferencias entre unasy otras se
encuentra determinadas por dos variables. integracion de la comunidad y la integracion
sectorial. *°

Tomando la tipologia anterior, en relacion al panorama espafiol se puede sefia ar
gue “ aunque € escenario mas deseable consistiria en que las Agendas 21 Estratégicas
predominaran sobre el resto, se produce el fenémeno contrario en el que las Agendas
21 Smbdlicas son las que predominan el panorama sostenible. Queda patente que las
corporaciones locales espafiolas han de realizar un esfuerzo considerable en
incrementar €l grado de transversalidad de sus politicas de gestion, asi como en
incrementar el nivel de organizacion y coordinacién de los planes de participacion, s
se quiere invertir la tendencia actual de predominio de las Agendas 21 Smbdlicas
frente a las Edtratégicas.” (CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE JUNTA DE
ANDALUCIA, S/f: 19)

V. EL CASO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA (CAA)

La CAA cuenta con un total de poblacion que asciende para €l afio 2008 a
8.202.220 habitantes, los que representan el 17,76% de la pobl acion Espariola.

La distribucion territorial al interior de la Comunidad Autonoma da cuenta de
una alta concentracion en la zona urbana. Para el afio 2006 €l 55,4% de la poblacion se
encontraban en la zona urbana, el 22,38% en la zona agricola interior, €l 12,99% en la
zonalitoral y el 9,23% en la zona de montafia.™*

Se recomienda a los fines de obtener un panorama sobre las condiciones
econdmicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia asi como de las condiciones

Provincias (FEMP) En base a ECOURBANO. Red de redes. Disponible en internet:
http://www.ecourbano.es/que_es.asp?bbdd=red_de redes. Consulta realizada 30 de noviembre de 2009

® Para més informacion se recomienda consultar: JUNTA DE ANDALUCIA-DIPUTACION DE
BARCELONA (2003) Informe sobre el Estado del Arte de las Agendas 21 Locales en Espafia

19|_a primera definida como “ idea que engloba su funcién, su alcance, su capacidad de autogeneracion y
su efectividad” y la segunda como “medida en que pueden adoptarse politicas globales guiadas por
criterios ambientales y sostenibles.”

! En base a CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE (2008) Datos Bésicos medio Ambiente Andalucia.
Junta de Andalucia. Unién Europea. Espafia. Disponible en internet:
http://www.juntadeandal ucia.es/medioambiente/site/web/menuitem.ab664a214f 73c3df81d8899661525ea
0/vgnextoid=4h2a6b2464f4e110V gnV CM 1000001325e50aRCRD & vgnextchannel =f40a776da8e5e110
VgnV CM1000001325e50aRCRD& Ir=lang_es. Consulta realizada 22 de Octubre de 2009
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ambientales consultar |os trabgos de la Consgjeria de Medio Ambiente gue se sefialan
ennotaa pie.”?

El marco normativo ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia
permite identificar, como elementos estructurantes, la Ley de Gestién Integrada de la
Calidad Ambiental de Andalucia 7/2007 de 9 Julio y la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible, como elementos de valiosa gravitacion.

La Ley 7/2007 encuentra su principal fundamento competencial en el articulo
57 del Estatuto de Autonomia de Andalucia que se la atribuye a la Comunidad
Auténoma, en materia de medio ambiente, espacios protegidos y sostenibilidad, y sus
principios orientadores responden a los objetivos marcados en su Titulo VII relativo a
medio ambiente.™®

Asimismo, la CAA cuenta con la Estrategia Andaluza de Desarrollo sostenible
cuyos antecedentes se remonta al afio 1999 cuando se inicia €l proceso de formulacion
delaAgenda21. *

En el caso de la CAA, se reconoce la Agenda 21 de Andalucia cuyas bases se
explicitan en el documento denominado “Bases para agenda 21 Andalucia.”
Las principales caracteristicas de la Agenda 21 de Andalucia permiten sefialar que se
trata de un documento consensuado, participativo y activo, contextual, concienciador,
estratégico, coordinador, integral y duradero.

El documento identifica los 10 principios rectores™ que guian el disefio de la
A21 Andalucia y un total de 23 directrices™ con una serie de lineas de accién a seguir
en cadaunadeellas.

12 CONSEJERIA DE MEDIOAMBIENTE - JUNTA DE ANDALUCIA (2006) Fondos Europeos y
Medio Ambiente en Andalucia. Buenas Précticas. Junta de Andalucia. Espafia // CONSEJERIA DE
MEDIO AMBIENTE (2008) Datos Basicos medio Ambiente Andalucia. Junta de Andalucia. Union
Europea. Espafia. Disponible en internet:
http://www.juntadeandal ucia.es/medioambiente/site/web/menuitem.ab664a214f 73c3df81d8899661525ea
0/vgnextoid=4b2a6b2464f4e110V gnV CM 1000001325e50aRCRD & vgnextchannel =f40a776da8e5e110
VgnV CM 1000001325e50aRCRD& Ir=lang_es. Consulta realizada 22 de Octubre de 20009.

13 Los datos completos de la Ley: LEY 7/2007, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental. BOJA
nam. 143. Disponible en internet:
http://www.juntadeandal ucia.es/medioambiente/web/aplicaciones’Normativa/ficherog/gica.pdf. Consulta
realizada 30 de noviembre de 2009.

14 |as éreas teméticas de la Estrategia Andaluza reconoce 24 gjes que abordan teméticas vinculadas a las
gestion de recursos naturales, actividades econdmicas y planificacion, gestion y participacion, entre otros.
>Se recomienda revisar: JUNTA DE ANDALUCIA (2000) Bases para agenda 21 Andalucia. Consgjeria
de Medio Ambiente Coordina la edicién: Direccién General de Participacion y Servicios Ambientales.
Disponible En Internet:
http: //mww.juntadeandal ucia.es/medi oambiente/vol untariado/agenda_21/libro_agenda_21.pdf

16 Ellas son: Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, Gestién sostenible y conservacion de los
recursos marinos, Ordenacion, usosy funciones de los recursos forestales, Gestidn del agua, Agriculturay
ganaderia sostenible, Desarrollo rural, Paisgjes andaluces, Planificacion del territorio y proteccion del
suelo, Ciudades sostenibles, Desarrollo integral del litoral, Turismo sostenible, Consumo y produccion de
energia, Proteccion atmosférica, Transportes, Desarrollo industrial, Gestion racional de los residuos,
Participacion ciudadana y educacién ambiental, Fomento del consumo responsable, Empleo y medio
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Una primera identificacion de los actores que se encuentran vinculados ala A21
en Andalucia, permite sefialar, coincidiendo con Aguado Moralejo y equipo (2007), los
siguientes actores:

» Consejeriade Medio Ambiente de la Juntade Andalucia®’

»  Federacion Andaluza de Municipiosy Provincias™

» Consgjo Andaluz para el desarrollo sostenible de Andalucia™®
»  Fundacién Dofiana 21%

LaAgenda 21 como proceso.
El caso de la Comunidad de Andalucia

Compro.mlso y.moylllz.acmn de Definicién de las funciones y
bases sociales e |nst|tucmnalt_es por constitucién de la Asamblea Verde,
iskeetilie v seaiis, | EEEERR Comision Urbana y Observatario
Definicidn de los agentes impulsores urbano
= = = o Carta Verde
‘ Declaracion de intenciones
-2 Agenda 21 Local

Analisis DAFO. Macrotendencias
Delimitacion de escenarios
Definicion de objetivo Supremo, Lineas

l '. Verdes y Programa

Plan de accion local
Programacién, Consenso o ;
9 A b! - ¥ wusssns| Programacién funcional y temporal
robacién :
P Recursos financieros y humanos

Coordinacion entre agentes
Aprobacién de la asamblea verde

Informes de progrese hacia la
sostenibilidad
Evaluacidn del grado de cumplimiento

de la programacion, Objetivo Supremo,
V Lineas Verdes. Revision y
reformulacién de la Estrategia

Definicion del modelo y Elaboracion |sssssss
de la estrategia

LmMmZOo—00Xx

MO —=-mM<~mO

Control y Seguimiento.
Coordinacion, Evaluacion y Revision |, ....us

ambiente, Instrumentos de estimulo para €l desarrollo sostenible, Coordinacién institucional, Lucha
contrala pobreza y la desigualdad, Cooperacion internacional para acelerar el desarrollo sostenible

7 El tema especifico de Agenda 21 se encuentra enmarcado dentro Direccién General de Cambio
Climatico y Medio Ambiente Urbano que tiene entre sus funciones “ Coordinar la €ecucion de las
politicas y actuaciones ambientales y € fomento de la mgiora de la calidad ambiental en el ambito
urbano, entre las que cabe destacar las relativas a calidad del aire, contaminacion acistica y luminica,
residuos urbanos, etc., asi como las referidas al marco de actuaciones especifico contenido en el
Programa de Sostenibilidad Ambiental Ciudad 21.”

18 | .a FAMP colabora en el Programa de Sostenibilidad Ambiental Urbana Ciudad 21 impulsado por la
Conserjeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. La informacion especifica sobre el Programa
Ciudad 21 se aborda mas adelante en este apartado.

19 A partir de las resoluciones de este Consejo, se elaboré e documento denominado “ Bases para la
Agenda 21 de Andalucia”, siendo aprobado luego del debate en el afio 2000. Estas Bases han servido
como punto de partida para abrir €l debate y avanzar hacia la elaboracion de una Agenda 21 Andalucia,
como Edtrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible.

20 |_a Fundacion ha producido especificamente en materia de Agenda Local 21 la Guia de Agenda Local
21. Esta Guia explica el concepto de Agenda Local 21 como motor de aplicacién del desarrollo
sostenible, basado en el &mbito local con miras globales y en la participacion. Un completo repaso a las
Agendas que se han puesto en marcha en la Comarca de Dofiana, asi como en otros ayuntamientos
nacionales
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Fuente: Elaboracion propia en base a: JUNTA DE ANDALUCIA (2001) Agendas
Locales 21 en Andalucia. Coord. Marcos Castro Bonafio. Consgjeria de Medio
Ambiente. Andalucia. Espania.

En la CAA se reconoce un conjunto de programas y redes de promocién de la
Agenda 21 que brindan apoyo técnico y financiero a los Ayuntamientos. Son |0s casos
del Programa Ciudad 21 y las Redes haciala sostenibilidad.

El “Programa de Sostenibilidad Ambiental Urbana Ciudad 21" se encuentra
impulsado por la Consgjeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia desde € 30
de Enero de 2002. Cuenta con la colaboracion de la Federacion Andaluza de
Municipiosy Provincias.

El objetivo del programa se define como la aspiracion a alcanzar laintegracion
de las politicas de sostenibilidad urbana de la Junta de Andalucia.

Los municipios adheridos al 2008 ascienden a 231,% que han pasado a formar
parte de la iniciativa en dos fases. La primera fase en € afio 2002 implicd la
incorporacion de 111 Ayuntamientos, mientras que la segunda fase del afio 2008
implico la adhesidén de 120 municipios més. El total de poblacion beneficiada, segin
Ciudad 21, asciende alos 6.759.011, totalizando €l 85% de la poblacién total andaluza.

Del total de municipios que en la actualidad forman parte del programa se puede
observar que la provincia de Sevilla es la que mayor porcentaje concentra (22,94%). Le
siguen en importancia, las provincias de Granada y Malaga, con el 13,42% y 12, 55%
respectivamente.

El programa brinda apoyo en dos grandes componentes. Desarrollo Técnico y
Financiaci6n®.

Desarrollo Técnico: implica el asesoramiento de responsables ambientales del
orden municipal, establecimiento de comisiones mixtas, elaboracion de estudios de base
para planificacién y sobre indicadores, apoyo a la Coordinacién Técnica de los
proyectos de Sostenibilidad Urbana de los municipios, elaboracion de 9 indicadores de
sostenibilidad urbana, firma de convenios de colaboracién con empresas y entidades
ambientales y elaboracion de un Plan Especifico de Comunicacion. Resultando de
especial importancia, dos actuaciones de la fase técnica: diagndstico ambiental
municipal y elaboracion de los planes de accion.

2! En base & CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE-JUNTA DE ANDALUCIA (2008) Op. Cit

22 |_os municipios que acepten la invitacion formal a participar en el Programa firmaran un Protocolo de
Intenciones con la Consgjeria de Medio Ambiente y comenzardn a mantener contactos técnicos con la
Secretaria Técnica del mismo, para conocer su alcance en profundidad y analizar los indicadores de
sostenibilidad ambiental que se proponen como bésicos, asi como aquellos que pudieran considerarse
especificos de ese municipio. Como estipulaciones iniciales de ese Protocolo se establece el compromiso
del Ayuntamiento de incorporarse a la Red de Ciudades Sostenibles constituida en el seno dela FAMPy
aprobar en Pleno en el plazo mas breve posible la adhesion del municipio a la Carta de Aalborg.
(LLAGUNO ROJAS, ¢/f: 4)
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Financiacion: Este segundo blogque de actuaciones, implica el apoyo econdémico
para la elaboracion de los diagnosticos ambientales de los municipios adheridos asi
como lafinanciacion de las “ Actuaciones Puntuales’ de los municipios.

Estas Udltimas estan pensadas para subsanar las deficiencias detectadas en los
diagnésticos ambientales, y apoyar los planes de accion. En este marco se identifica
subvenciones especificas de carécter anual.

Latotalidad de las grandes ciudades de Andalucia (12 municipios con poblacion
superior a los 100.000 habitantes) estédn integradas en el Programa, a igua que las
ciudades de tamafio medianograndes (las que poseen entre 100.000 y 50.000
habitantes). En suma, el 96% de las ciudades de Andalucia se encuentran adheridas al
Programa CIUDAD 21, actualmente. Por ultimo, y considerada la poblacion que reside
en la totalidad de los municipios integrados en el mismo (231), cabe destacar que este
Programa beneficia a 84% de la poblacién de Andalucia. (ASENCIO COTO, S/F: 27)

La Agenda 21 en Andalucia

= Consgeriade Medio Ambiente

Quien seocupadelaAL21 » Federacion Andaluza de Municipiosy Provincias

= Consgo Andaluz para e Desarrollo Sostenible de
Andaluciaene. Siglo XXI

» Fundacién Dofana 21

» Red Andaluza de Ciudades Sostenibles (RECSA)

Redes hacia la
sostenibilidad

Red de Espacios Natural es Protegidos de Andalucia

Inicio de actividades de
AL21

2000: Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
Agenda 21 Andalucia

Otras actuaciones de
promocion de la A21L en
Andalucia

Sistema de indicadores ambientales de Andalucia
(1999)

Diagnostico ambiental de las ciudades de Andalucia
de més de 30 mil habitantes

Eco barémetro de Andalucia. Bases para la Agenda
21. Documento del Programa Ciudad 21

Reuniones Técnicas sobre los paisges urbanos.
Camparia espariiola de ciudades y pueblos sostenibles
Foro de desarrollo sostenible

Fuente: Elaboracion propia en base a: AGUADO MORALEJO, Itziar; José Maria
Barrutia Legarreta, Maria Carmen Echebarria Miguel (2007) La Agenda 21 Local en
Espafia en: Ekonomiaz Revista vasca de economia, 1SSN 0213-3865, N°. 64, 2007
(Ejemplar dedicado a: Desarrollo sostenible y Agenda 21 local)

En relacion a rol de las Redes, la CAA se reconoce la Red de Ciudades
Sostenibles de Andalucia (RECSA) que se vincula a los temas de Agenda 21 Local.
Congtituida en el afio 2001 se encuentra formada por todas las entidades locales que
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siendo socios de la Federacion, hayan acordado o acuerden voluntariamente en pleno,
suscribir la Carta de Aalborg y su adhesion ala RECSA.

La Red tiene como objetivo facilitar y fomentar la cooperacion territoria de las
entidades locales de Andalucia entre si, y con otras administraciones publicas y
entidades privadas de ambito autonémico, estatal, europeo e internaciona para alcanzar
el desarrollo sostenible de las ciudades y pueblos de Andalucia.

En Andalucia son 371 Ayuntamientos que forman parte de la Red, de los cuales
el 18,06% de los mismos pertenecen a la provincia de Sevilla, e siguen en importancia
los Ayuntamientos de Almeria (17,52%), Méaga (15,63%), Granada (15,36%), Jaén
(13,75%), Cérdoba (11,32%) y Huelva (8,36%).%

Merecen mencionarse otras redes de trabajo vinculadas a la Agenda Local 21
que funcionan en las provincias de Huelva, Jaén, Cérdoba y Granada®. Finalmente se
suma lalabor de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andal ucia®.

VI. EL CASO DE LA PROVINCIA DE SEVILLA
La provincia de Sevilla es una de las 50 provincias en las que se divide €l
territorio espanol. Cuenta con una poblacion de 1.875.462 habitantes para €l afio 2008

gue la ubica como la quinta provincia mas poblada de todo €l territorio nacional.

Su superficie asciende a 14.036 km2 que representa e 2,7% de la superficie
total del territorio espariol.

%% Debe agregarse que también forma parte de la RECSA |as mancomunidades de municipios de Sierra de
Cadiz, Valle del Guadiato de Cérdobay de la Costa del Sol Occidental de Mélaga.

2 Ellas son: Red Provincial de Ciudades Sostenibles (Huelva), Red Granadina de Municipios hacia la
Sogtenibilidad, Red de municipios sostenibles de la provincia de Jaén y Red de Agendas 21 Locales
Cordobesas . Para més informacion se recomienda consultar €l siguiente sitio web:
http://www.ecourbano.es/iniciativas r.asp

% Conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 95/2003, de 8 de abril (BOJA nim. 79, de
28/04/2003), la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) "se configura como un
sistema integrado y unitario de todos los espacios naturales ubicados en €l territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia que gocen de un régimen especial de proteccion en virtud de normativa
autonémica, estatal y comunitaria o conveniosy normativas internacionales'. En base a2 CONSEJERIA
DE MEDIO AMBIENTE. RENPA. Disponible en internet:
http://www.juntadeandal ucia.es/medioambiente/site/web/menuitem.ab664a214f 73c3df81d8899661525ea

0/vgnextoid=0cbh7abc83414010V gnV CM 1000000624e50aRCRD. Consulta realizada 18 de Noviembre
de 2009.
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Datos bésicos de la provincia de Sevillaen el Contexto regiona y nacional

Sevilla Comunidad Espafia

Autondmica
de Andalucia

Poblacion (1) 1.875.462 8.202.220 46.157.822

Superficie (3) 14.036 km2 87.591km2 | 506.019 (5)

Densidad 133,6 hab/km2 | 93.64 hab/km2 | 91.22 hab/km2

Municipios (2) 105 770 8.112

Fuente: Elaboraciéon en base a: (1) INE. Censo 2008 (1 de enero). Disponible en
internet: http://mwww.ine.egjaxi/tabla.do. (2)INE (2008) Cifras de poblacion referidas a
01/01/2008 Real Decreto 2124/2008, de 26 de diciembre. Disponible en internet:
http://www.ine.esjaxi/tabla.do. (3) INE. Anuario estadistico de Espafia 2006.
Disponible en internet:
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/anuario06/anu06_0lentor.pdf. (4) Considerando la
superficie de las 17 Comunidades Auténomas y las ciudades Auténoma de Ceuta y
Meélilla junto con los territorios espafioles en el Norte de Africa.

Sevilla es una de las ocho provincias de la CAA y representa el 22,86% de la
poblacion y el 16,02% de la superficie de la CAA. Su territorio se encuentra dividido
en 105 municipios y en seis comarcas.®

Del total de 105 municipios se puede decir que € 12,38% tiene menos de 2.000
habitantes, considerandose en base a este dato, municipios rurales.

Si se considera €l total, hay un claro predominio de municipios que poseen entre
5.000 habitantes y 50.000 habitantes, ya que representan el 58,1%.

Segin e MINISTERIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (2009) se
puede agregar que:

- Algo més de la mitad de los municipios de Sevilla tienen una extension inferior ala
media nacional .

- Alrededor de un tercio de los municipios tienen menos de 5.000 habitantes

- Lamitad de los municipios tienen una densidad de poblacién inferior alamedia.

% Ellas son: 1) Comarca de la Sierra Norte. 2) Comarca del Valle del Guadalquivir. 3) Comarca de La
Campifiay Las Marismas. 4) Zona de Influencia de la Capital. 5) Zona de El Aljarafe. 6) Comarca de la
Sierra Sur. Segun: VAZQUEZ BERMUDEZ, Isabel. La comarcalizacion municipal. Un ensayo en la
provincia de Sevilla en: Primer Congreso de Ciencia Regional de Andalucia: Andalucia en el umbral del
Siglo XXI.
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Municipios de la provincia de Sevilla por rango de
poblacion

Cantidad de
municipios

7

Menosde 5 mil Entre5mily 50 Mas de 50 mil
habitantes mil habitantes habitantes

Fuente: Elaboracion propia en base a: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
DE ESPANA. Revision del Padron Municipal a 1-1-2008 e Ingtituto Geogréfico
Nacional. Disponible en internet:
http://www.ine.es/jaxi/tabla.do?path=/t43/a011/a1998/densi dad/| 0/& file=t10074.px&ty
pe=pcaxis&L=0

a) La Agenda 21 Provincial %

La provincia de Sevilla es uno de los casos que da cuenta del desarrollo de una
Agenda 21 a nivel provincial. Esto responde a la particularidad que ofrece el
instrumento de la Agenda 21 local de adaptarse a las distintas escalas y contextos
territoriales.

El desarrollo de la Agenda 21 Provincial, responde a una solicitud de la
Diputacién de Sevilla al Ingtituto de Desarrollo Regional para su disefio y elaboracion.
Su objetivo ha sido consensuar un modelo de desarrollo sostenible para la provincia de
Sevilla, con los actores locales, que garantice la proteccion de |os recursos que sustentan
lavida, asi como la culturay patrimonio natural.

b) Las Agendas 21 Locales de la provincia de Sevilla
Las Agendas 21 en la provincia de Sevilla combinan una serie de actores locales

gue trabgjan en consonancia con actores de la Orbita regional. De manera tal, que
ademés de los actores locales se identifican un conjunto de programas del orden

% Apartado elaborado sobre la  base de  informacion disponible  en:
http://www.dipusevilla.es/dipusevilla/opencms/site/web/areas/urbanismo_y medio_ambiente/agenda 21
provincial/

Revista | beroamericana de Gobierno Local
Nuamero 1, Granada, Noviembre, 2011
ISNN: 2173-8253
16



ARTICULOS DE INVESTIGACION

regional gque tienen impacto local en materia de Agenda 21.

En la provincia 53 municipios forman parte del Programa Ciudad 21, lo que
representa el 50,47% del total. Si se considera € conjunto de municipios con iniciativas
ambientales vinculadas a la Agenda Local 21, su contribucién asciende al 73,61% de
ésetotd.

Municipios de la provincia de Sevilla forman parte del
Programa Ciudad 21

Municipios no
forman parte del
Programa
49% .
Municipios
adheridos 2002
22%

Municipios
adheridos 2008
29%

Fuente: Elaboracion propia en base a: CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE-JUNTA
DE ANDALUCIA (2008) Memoria Ciudad 21. Espafia

Del total de municipios de la provincia de Sevilla 67 municipios forman parte de
la RECSA, que representa el 63,81% del total de municipios sevillanos. Si se considera
el conjunto de municipios con iniciativas ambientales vinculadas ala Agenda Local 21,
su contribucién asciende al 93,05% de ése total. De agregarse que la misma Diputacion
de Sevillaadhirié alaRECSA.

Ademés de los programas mencionados, os actores implicados en los temas de
Agenda Local 21 en la provincia de Sevilla permiten identificar a Diputacion de Sevilla,
Red de ciudades Sostenibles de Andaluciay alos Ayuntamientos.

La Diputacion de Sevilla en este marco, la encargada del tema de Agendas
Locales 21 es e Area de “Sostenibilidad y Ciclo Hidraulico”, que tiene entre el
contenido de sus funciones implementar las estrategias de actuacion necesarias para
mantener la viabilidad del sistema de vida, desarrollandose su contenido, entre otros el
“Desarrollo del Plan de Agendas 21, a través de los programas provinciales, locales y
de Red de Ciudades Sostenibles.” 2

8 En base a2 DIPUTACION DE SEVILLA. Area de Sostenibilidad y Ciclo Hidraulico. Disponible en
Internet:  http://www.dipusevilla.es/dipusevilla/opencmg/site/web/areas/urbanismo_y medio_ambiente/
Consultarealizada 26 de Noviembre de 2009.
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Otras materias se agregan en relacion a medio ambiente urbano, ciclo
hidraulico, residuos solidos, la gestion de emergencias y desarrollo de la Agencia
Provincia de Energia.®

La Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia esta formada por todas las
entidades locales que siendo socios de la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias, hayan acordado voluntariamente en pleno suscribir la Carta de Aalborg y su
adhesion ala RECSA.

Los Ayuntamientos con Agendas 21 Locales en la provincia de Sevilla son los

actores principales del proceso de Agenda 21 Local que se comprometen a partir de los
diferentes programas vinculados ala AL21, ainiciar actuaciones en lamateria.
A los fines de lograr un panorama provincial en materia de Agenda 21 Local, se ha
tomado como referencia la metodol ogia con la que ha trabajado la Junta de Andaluciay
la Diputacion de Barcelona (2003) para producir €l “Informe sobre el Estado del Arte de
las Agendas 21 Locales en Espaia” .

En este sentido se seleccionaron algunas variables, a las que se afadieron otras
pertinentes conforme los niveles de informacién disponible, obteniendo algunas
consideraciones propias de la provincia de Sevilla:

= Tramo de poblacion

= Participacion en redes y programas de promocién de Agenda 21
= Grado de desarrollo dela Agenda 21 Local

=  Ayuntamientos ubicados en areas de interés ambiental

El andlisis efectuado permite sefialar sucintamente que:

= La Agenda 21 de la Provincia de Sevilla incorpora el espacio comarcal como
escala de trabajo para €l tratamiento de la cuestion ambiental, conformando un
valor afiadido al planteamiento de planificacion ambiental, s tomamos en cuenta
que la planificacion dela Agenda 21 provincial prevé talleres comarcales.®

= El organismo provincia cuenta con una instancia de trabgjo a interior de la
Administracion publica que se encarga especificamente el tema de Agenda
Local 21. Similar esquema se identificaen el organismo regional.

? a Especificamente, dentro del medio ambiente, planificara la incorporacion de los espacios urbanos y
otros complementarios a servicio del medio ambiente urbano. B- En relacion al Ciclo Hidréulico dada
su transcendencia en el conjunto del territorio provincial, la actuacion tendrd como sujeto interviniente
destacado al Consorcio Provincial de Aguas y como objetivos principales la racionalizacion e integracion
en la gestion del agua de los sistemas. C- La impulsion de planes y programas en materia de residuos
solidos. D- Desarrollo del Plan Director de Bomberos de la Provincia de Sevilla, aprobado por la anterior
Corporacion, y con una prevision temporal hasta el 2013. e- Desarrollo de las actividades de la Agencia
Provincial de la Energia en: DIPUTACION DE SEVILLA. Area de Sostenibilidad y Ciclo Hidraulico.
Disponible en Internet:
http://www.dipusevilla.es/dipusevilla/opencms/site/web/areas/urbanismo_y medio_ambiente/  Consulta
realizada 26 de Noviembre de 2009.

% Para més informacion se recomienda consultar:
http://www.dipusevilla.es/dipusevilla/opencms/site/web/areas/urbanismo_y medio_ambiente/agenda 21
provincial/. Consulta realizada 10 de Octubre de 2011.
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= El Programa Ciudad 21 involucra a 50,47% de los municipios del total de la
provincia. Por su parte, & 63,81% de los municipios de la provincia forman
parte de RECSA. Se reconoce una relacion entre 1os municipios que forman
parte de la RECSA y e Programa Ciudad 21, reconociendo municipios que
formar parte de ambas.

= Alrededor de 72 municipios de la provincia cuenta con alguna iniciativa
ambiental vinculada a la Agenda Local 21, a partir de su participacion en €
Programa Ciudad 21 y/o RECSA, |o que representa mas del 50% del total de
municipios de laprovincia.

» El impulso de estas iniciativas reconoce como fecha de inicio € afio 2000, con
mayor impulso en el caso de RECSA en el 2001 y 2004, y en el caso de Ciudad
21 en e 2002 y 2008, donde se cuantifican e mayor numero de municipios
adheridos alasiniciativas.

= Conforme el rango de poblacion se reconoce que 77,61% de los Ayuntamientos
gue forman parte de la RECSA poseen una poblacién de 5 mil a 50 mil
habitantesy el 17,91% poseen una poblacién de menos de 5 mil habitantes. En
el caso del Programa Ciudad 21, todos los municipios superan los 2 mil
habitantes, el 92,45% de los mismos se encuentra en € rango de poblacion de 5
mil a 50 mil habitantes, & 7,5% superalos 50 mil habitantes.

» Tomando los municipios que se ubican en &eas de interés ambiental,* el
26,66% cuentan con A21 Local

VIl. RESENAS DE LA EXPERIENCIA ANDALUZA PARA EL CASO
ARGENTINO

Argentina cuenta con 23 provincias més la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
distribuidas a lo largo de 3.761.274 km*. Presenta para el afio 2010 de un total de
40.117.096 habitantes™.

Argentina estructura su marco normativo ambiental reconociendo en su
Constitucién Nacional el “ derecho a un ambiente sano” (Art.41 de CN)* y cuenta con
la Ley General del Ambiente Nro. 25.675 del afo 2002 que “establece |os presupuestos
minimos para € logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacién del desarrollo
sustentable.” ®

31 Se identifica como &rea de interés ambiental aquellas que se encuentran emplazadas en Areas
Protegidas.

% INDEC. Preguntas Frecuentes. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Disponible en Internet:
http://www.indec.gov.ar/glosario/glosario_fag.asp. Consulta realizada 13 de octubre de 2011

33 INDEC. Censo  2010. Afio  de Bicentenario. Disponible  en I nternet:
http://www.censo2010.indec.gov.ar/novedades/novedades detalle.asp?id=20977. Consulta realizada 13
de octubre de 2011

#Constitucion Nacional. Republica Argentina. Disponible en Internet:
http://www.senado.gov.ar/web/interes/constitucion/capitulo2.php. Consulta realizada 13 de Octubre de

ey General Del Ambiente 25.675.Disponible en Internet:
http://www.infoleg.gov.ar/infolegl nternet/anexos/ 75000-79999/79980/norma.htm. Consulta realizada 13
de Octubre de 2011
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Complementa lo anterior las “Bases de una agenda orientada a una Politica
Ambiental Sostenible para el Crecimientoy la Equidad” .*

En Argentina, s se observa el nimero de casos de Agenda Local 21, se puede
sefidar que se visualiza una “ventana de oportunidad” para € andlisis e investigacion
del instrumento. De manera que se reconocen iniciativas incipientesy en construccion,
gue dan cuenta de avances a partir del interés de Organizaciones No Gubernamentales,
Municipios, Universidades interesadas en la materia y Organismos de Gobierno
Nacional que promueven programas vinculados.

En laactuaidad, Argentina cuenta con € “ Programa Nacional de Promocion de
la Agenda 21 Local,” este Ultimo a cargo de la Unidad de Coordinaciéon de Gestion
Ambiental Municipal .37

El programa sefiala que “ Considerando la relevancia de la implementacion de la
Agenda 21 local y teniendo en cuenta € insuficiente grado de implementacion de la
propuesta en los municipios del pais, resulta necesario la creacién de un Programa
Nacional que jerarquice la dimension ambiental en el ambito municipal para dar las
bases a una estrategia de desarrollo sustentable, reforzando las capacidades locales
para la evaluacion y planificacion ambiental integrada, “ 38

Por su parte, Argentina ha elaborado los Informes Anuales desde 1993 que
elevan a la Comision sobre Desarrollo Sustentable la informacion que permite a
supervisar los progresos que el pais ha logrado en la implementacion de la Agenda 21.
39 Asi encontramos €l Informe de Rio+5 y Rio+10.

Otras iniciativas vinculadas se reconocen en el denominado “Plan de Accion de
Capacitacion y difusiéon sobre cambio climatico global” que incluye Talleres de

% « Tiene como objetivo tltimo de dar luz a un compromiso nacional, que haga posible enfrentar con
eficacia la responsabilidad gubernamental con los ciudadanos y su ambiente, a la vez que contribuya a
asegurar la participacién de las organizaciones de la sociedad civil en € proceso de identificacion y
resolucion de los principales problemas ambientales’ en: SAyDS (2004) Bases para una Agenda
Ambiental Nacional: Politica Ambiental Sostenible para el crecimiento y la equidad. Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion. Argentina.

37 Esta unidad tiene por mision el disefio e impulso de programas y proyectos para la promocién del
desarrollo local ambiental, apoyando la potencialidad de sus comunidades. La Unidad acompafia a
diferentes actores del ambito Municipal en el fortalecimiento de sus emprendimientos ambientales en
diversos puntos del pais. Entre las funciones se puede sefidlar “Estimular y apoyar a las instituciones
gubernamental%y no gubernamentales a disefiar y desarrollar acciones en base a la Agenda 21 local.”

8 SAYDS. Programa Nacional de Promocién de la Agenda 21 Local. Disponible en internet:
http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=271

% En base a SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE (2002) Reunién de
Puntos Focales Nacionales. Preparacion de los informes Nacionales ala CDS. Lecciones aprendidas. New
York. USA.
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Cambio climético y Agenda 21 Local®°, actividades vinculadas a la Agenda 21 Escolar
y lainiciativa pionera denominada Comisién Promotora de la Agenda 21.#

La lectura de la experiencia de Andalucia en general y de Sevilla en particular,
combinada con la produccion tedrica y metodol 6gica sobre el tema, permite identificar
un conjunto de componentes del proceso de Agenda Local 21 que resultan importantes
de “reflexionar” a los fines de analizar la posibilidad de avanzar sobre la Agenda 21
Local en el caso de Argentina. Su consideracion permite en principio, la reflexion
acerca de los elementos necesarios para iniciar y acompaniar el proceso, configuradas
como cuestiones o condiciones de base; en segundo lugar se observan elementos que se
podrian configurase como aspectos positivos del devenir del proceso y finalmente,
aguellas cuestiones que pueden actuar como recomendaciones a tener en cuenta en
relacion ala configuracion como posiblesinconvenientesy riesgos.

Una primera aproximacién implicarialos siguientes componentes a considerar:

a) Condiciones de base, “telon de fondo”

Dentro de las condiciones de base podemos reconocer como elementos que
resultan de importancia, € establecimiento de denominadores comunes en términos
ambientales, interés de las autoridades locales en el proceso, la necesidad de analizar las
posibilidades de financiamiento y apoyo técnico, el compromiso de los actores a lo
largo del procesoy el trabajo en “red”.

El abordagje del tema ambienta implica avanzar sobre los alcances de los
términos que componen su marco conceptual. El concepto de “Ambiente” y
“Desarrollo Sostenible” resultan claves y deben ser definidos y consensuados al inicio
del proceso de Agenda Local 21 a los fines de que los actores implicados puedan
encuadrarse dentro del mismo marco conceptual y por tanto el proceso pueda partir de
bases consensuadas. Es necesario entonces, poder reflexionar y debatir sobre los
conceptos que estructuraran e proceso ¢Qué se entiende por ambiente? ¢Qué alcance
tendra € desarrollo sostenible? (Qué se entendera por problemética ambiental? entre
otros.

La Agenda Local 21 esun proceso participativo, abierto y creativo que involucra
alacomunidad. No obstante, resulta necesaria la participacion de las autoridades locales
en el proceso. En el caso espafiol se observa cdmo se plasma el compromiso del
Gobierno Local en lafirma de la Carta de Aalborg como inicio del proceso. Situacion,
gue puede ser tomada como indicador de |os procesos en marcha.

“0 Dependiente de la Unidad de Cambio Climético y el &rea de Educacién Ambiental de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) en base a SAyDS. Plan de Accion de Capacitacion y
Difusion sobre el Cambio Climatico Global. Disponible en internet:
http://www.ambiente.gov.ar/default.asp? dArticulo=5328. Consulta realizada 10 de Octubre de 2011

41 La Comision 21 ha sido un grupo de trabajo que se conformo durante el afio 2002 por alrededor de 40

ONgs con auspicio de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
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Se calcula que cas dosterceras partes de las acciones de la Agenda 21 requieren
la implicacion del gobierno local. (AGENCIA EUROPEA DE MEDIO AMBIENTE,
2005)

Debe recordarse que e proceso de AL21 no es obligatorio por tanto se
fundamenta en la voluntad de los actores locales. De manera que resulta importante
poder reconocer €l interésreal de los actores en el tema ambiental, y en ésta herramienta
de gestion ambiental puntual .

El inicio de un proceso de Agenda Local 21 demanda una serie de recursos
técnicos y financieros necesarios para su disefio y gecuciéon. El caso de Sevilla, tal
como se observo, da cuenta de dos instancias de apoyo: técnico y financiero al que
pueden acceder al municipio. El primero asociado a asesoramiento de responsables
ambientales del orden municipal, establecimiento de comisiones, elaboracion de
estudios de base y asesoria en indicadores y planes de comunicacién, entre otras.
Mientras, la segunda se encuentra asociada al apoyo econdmico para la elaboracion de
los diagndsticos ambientales y “ Actuaciones Puntuales’

Andlizar estas posibilidades resulta importante en agquellos casos donde los
recursos locales no siempre logran cubrir la totalidad de estos requisitos para iniciar y
sostener el proceso.

La Agenda 21 representa el inicio de un proceso continuado para desarrollar
politicas locaes y construir sociedades ("partnership’) entre las autoridades
municipalesy otros sectores para trabajar conjuntamente hacia el desarrollo sustentable.
(CARDENAS JIRON, 1998: 12)

De manera que el proceso de Agenda Local 21 es posible de iniciarse y
mantenerse en e tiempo a partir del compromiso de los actores participantes.
Encontrandose en ése grupo gobierno local, regional, organizaciones no
gubernamentales, universidades, sectores econdmicos, grupos de interés y ciudadanos,
entre otros. La Agenda 21 Local, es un proceso a largo plazo, por tanto los actores
participantes deben mostrar interés y motivacion de trabgjar en un proceso de éstas
caracteristicas.

El avance de la cuestion ambienta y la aplicaciéon de las herramientas
ambientales en distintos contextos territoriales trae aparejado un cumulo de resefias que
permite potenciar €l trabajo en equipo o en red entre distintos territorios, esto permitiria
por un lado intercambiar informacién sobre |os inconvenientes que trae € proceso y por
el otro, los aspectos positivos vinculados al mismo. Vinculado a caso espariol se puede
sefialar que “ Las redes de municipios creadas en torno a la iniciativa de A21L han
servido de escaparate para aquellas administraciones locales mas activas y han
contribuido a dar a conocer la A21L, a generar nuevos flujos de informacion y a
favorecer e intercambio de recursos cognoscitivos a nivel intermunicipal.” (FONT y
SUBIRATS, 2000: 106)
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b) Aspectos positivos que puede arrojar el proceso

El inicio del proceso de Agenda Local 21 implica la necesidad de conocer las
condiciones ambientales locales y las herramientas de gestion ambiental que existen
para su tratamiento a través de las distintas estrategias de gestién ambiental, que estan
asociadas a las etapas de diagnostico y disefio del plan de accién.

En términos de (PNUMA-FLACMA, 2005: 10) la Agenda 21 Local le permite a la
comunidad conocer "adonde esta la comunidad en este momento e interiorizar sus
principales problemas’ .

Esta situacion puede impactar positivamente en las demandas de informacion
gue provienen de la ciudadania en general y de los profesionales vinculados a tema
ambiental. También podria traducirse no sdlo en € enlace de la informacion existente,
Sino en generacion de nueva informacion de caracter ambiental actualizada que va
cubriendo éreas de vacancia que se reconocen.

El proceso de Agenda 21 Local contribuye a la construccién de una Vision de
futuro compartida. Formular una vision de futuro, permite a la comunidad decir “ como
quieren gue sea su comunidad a mediano y largo plazo”. (PNUMA-FLACMA, 2005:
10)

De esta manera la comunidad se involucra en un gercicio que le permite debatir
entre todos a donde quieren ir, lo que contribuye a prevenir, mitigar y minimizar la
aparicion de problemas ambientales, que atentan contra esa vision de futuro.

Reflexionar sobre e tema ambiental, puede traer apargjado un pensamiento
critico, reflexivo y constructivo sobre las relaciones Sociedad Naturaleza, que van de la
mano de re pensar |os valores éticos en |os que se fundamenta ésas rel aciones.

De manera que podriamos decir que permite “Definir los “valores
éticos’ (Carta de la Tierra) que la comunidad debe tener en todos los niveles
(municipal, académico, empresarial y de las organizaciones de la sociedad civil), para
lograr la elaboracion dela Agenda 21 Local” (PNUMA-FLACMA, 2005: 10)

El proceso de Agenda Loca 21, se estructura en relacion a tema ambiental y a
la toma de conciencia de la existencia de relaciones causa -efecto que trae aparejado la
dinamica ambiental en este caso, en € orden municipal. El proceso puede contribuir al
aumento de la concientizacion ciudadana en la materia 'y la observancia de los distintos
actores como co-responsables en relacion a la distribucion de costos y beneficios
ambientales, entre los distintos actores y especia mente entre las generaciones presentes
y futuras.

La generacion del proceso de Agenda Local 21 implica el trabajo de |os equipos
técnicos de las &reas vinculadas a tema ambiental, 1o que posibilita al interior de las
Instituciones participantes el fortalecimiento de sus instancias de trabgjo, y la puesta en
didlogo con otras areas internas de la Administracion local, asi como regiona y
nacional. En este sentido, la Agenda 21 Local es definida por algunos autores como
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una instancia que permitiria “la creacion de sistema de gerenciamiento apropiados
para los gobiernos locales, en base a la integracion de politicas y planeamiento,
inclusion de todos los actores y focalizacion o priorizaciéon de los resultados a largo
plazo.” (Secretaria Municipal de Medio Ambiente de Rio de Janeiro citado en: DIAZ
PALACIQOS, 2000:38)

c) Recomendaciones a tener en cuenta

DIAZ PALACIOS (2002: 40) sefiala entre | os riesgos que pueden presentarse en
mayor o menor grado los asociados a proceso de A21L: generar demasiadas
expectativas, establecimientos de objetivos demasiados generales, énfasis en las
propuestas de gestion ambiental, descuidando la gestion econdémica, social e
institucional, entre otros aspectos.*

El proceso de Agenda 21, en un inicio puede generar expectativas de soluciones
inmediatas a la serie de problemas ambientales que se identifican en la orbita loca. De
manera que resulta necesario poder ir estableciendo escala de prioridades y problemas a
abordar en € corto plazo, alos fines de no perder el impulso en una serie de iniciativas
diversasy abiertas que intentan solucionar un amplio grupo de temas ala vez.

Resulta importante, establecer objetivos especificos y alcanzables, 10 que se
encuentra relacionado con € anterior, en el sentido de poder identificar puntos claves a
la hora de fijar instancias de avance. De modo que los objetivos sean concretos y
observables en lo cuantitivativo o en lo cualitativo.

Es relevante visualizar la integracion de las propuestas de gestion propiamente
ambiental con la gestion econdémica socia e ingtitucional. La gestion ambiental no es un
compartimiento estanco que involucra solo acciones puntuales. El abordaje ambiental es
interdisciplinario, por tanto las instancias de gestion ambiental deberian poder traducir
esta particularidad. Esto implica que los objetivos ambientales y las précticas
ambientales deberian poder incluirse también, a lo largo de los procesos de gestion
econdémica, social, institucional y cultural.

El proceso de Agenda 21 Local es un proceso voluntario, no obstante algunas de
las iniciativas que surgen pueden encuadrarse en el marco de algunos instrumentos de
gestion ambiental publica. Es importante poner en didlogo las iniciativas que van
surgiendo con los instrumentos operativos con los que cuenta la Administracion Local.
De igual manera € gercicio permitiria identificar aquellas situaciones en las cuales s
bien existe la necesidad de trabajar determinadas tematicas, existen competencias
concurrentes entre lo local, lo regional y lo provincial y lo nacional.

La implantacion de la Agenda Local puede tener inconvenientes econdmicos
como los costes de aplicacion, de seguimiento y de control, los costes de auditoriay los

2 Asimismo agrega el autor: desinterés de las autoridades locales, poco compromiso de los actores,
percepciones exclusivamente ideoldgico politica de la A21L y la no eecuciéon de los programas y
proyectos de la A21L por falta de financiamiento (DIAZ PALACIOS, 2000).
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costes de formacion de personal o bien inconvenientes estructurales como la falta de
personal municipa y tiempo. (MARTINEZ GARCIA, 2000: 63). Deben sumarse
también los riesgos asociados a la “ No gecucion de los programas Yy proyectos d la
A21L, por falta de financiamiento” (DIAZ PALACIOS, 2002: 40)

VIIl. CONSIDERACIONES DE CIERRE

La Agenda 21 Loca es una dternativa de planificacion ambiental loca al
alcance de la escala municipal. La experiencia espafiola es rica en la materia conforme
el nimero de casos gque presenta de municipios que han empleado esta estrategia.

Dentro de la UE, Espafia es uno de los paises en los que mas Ayuntamientos
desarrollan procesos de Agenda 21 Local (A21L), atendiendo al amplio nimero de
muni cipios esparioles que han firmado € compromiso formal de la Carta de Aalborg.
(OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN ESPANA, en linea: 38). Segun los
datos existentes en la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), en
junio de 2002 habia en Espafia un total de 409 municipios firmantes de la Carta de
Aalborg. (HERNANDEZ AJA, 2003: 11).

Tomando como estudios de caso Andalucia y Sevilla es posible observar otro
nivel de detalle e funcionamiento de este instrumento conforme los actores
intervinientes, los procesos desarrollados que permiten visualizar como juega € tramo
de poblacion, la participacion en redes y programas de promocion de Agenda 21, €
grado de desarrollo de la Agenda 21 Local y el comportamiento de Ayuntamientos
ubicados en éreas de interés ambiental .

Como todo proceso, la Agenda 21 Local, encierra una serie de ventgas y
desventajas que deben ser analizadas cuidadosamente. La observancia de estudios de
casos en la materia permite obtener resefias previas a la actuacion.

IX. METODOLOGIA DE TRABAJO

Las actividades desarrolladas han implicado: a Busqueda de bibliografia; b-
Sistematizacion de la informacién; c- Identificacion de actores e informantes claves y
obtencion de informacién in situl.

Se ha consultado la base de documental del Centro de Documentacion del
Ingtituto de Investigacion Urbano Territorial de la Union Iberoamericana de
Municipalistas, Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad de Granada,
Facultad de Derecho de la Universidad de Granada, Centro de Estudios Municipales
de Cooperacién Internaciona de Granada y Biblioteca de la Junta de Andalucia (sede
Granada).

Buscadores y base de datos especificos sobre la teméatica ambiental permitieron
identificar con especial atencién a= Centro de documentacion virtual de la UIM,
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DIALNET Universidad de La Rioja, Red de Revistas cientificas de América Latinay
el Caribe (REDALYC), Espaia y Portugal, Revista electronica de Medio Ambiente.
Universidad Complutense de Madrid, Centro de documentacion virtual y el sistema de
informacion ambiental de la Consgjeria de Medioambiente de Andalucia, E-espacio.
Contenidos digitalesde la UNED.

Asimismo se sefidlan otras instituciones que ofrecen informacién en formato
digital de importancia para el desarrollo del articulo: Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino de Espafia, Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia,
Observatorio de la Sostenibilidad en Espaia, Programa de Sostenibilidad ambiental,
Ciudad 21, Biblioteca CFHS *“Ciudades para un Futuro méas Sostenible”, Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Instituto Nacional de Estadisticas de
Esparia, Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, Instituto de Estadisticas de
la Junta de Andalucia, Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas de Espafia,
Agencia Europea de Medioambiente y Instituto de Desarrollo Regional de Andalucia
Debe agregarse, finalmente que se efectuaron visitas a fines de obtener mayor
informacién in situ a las siguientes instituciones publicas vinculadas a las areas de
trabagjo de Agenda Local 21 en Espafia: Ayuntamiento de Granada (Delegacion de
Medio Ambiente. Oficina Técnica de Agenda 21), Diputacion de Sevilla (Area de
Agenda Local 21), Ayuntamiento de Sevilla (Coordinacién de Agenda 21 Loca
Sevilla) y ENMASA Consgjeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

Se agradece la buena predisposicion a dialogo y el acceso a la informacién de
los actores sociales vinculados a las instancias publicas, docentes de la UIM vy el staff
del Instituto Investigacion Urbana Territorial.
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