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Resumen:

La presente investigacion pretende inscribirse en el marco de una serie de estudios que se
vienen desarrollando en materia de la dimension internacional de los gobiernos locales en
el siglo XXI. La participacion directa de los gobiernos subnacionales en el sistema de
cooperacion internacional a partir de la cooperacion descentralizada y la constitucién de
redes de ciudades se presentan como dos de los mecanismos de internacionalizacién mas
utilizados en las Gltimas décadas. Se analizan, particularmente, la historia y composicion de
la Red de Mercociudades y la Red Andina de Ciudades.
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Abstract:

This research tends to fall within the frame of several studies which are been developed
about the local governments' international dimension during the XXI Century.

Two of the most used main mechanisms or internationalization within the last two decades
are the subnational governments' straight role in the international cooperation system, from
the descentralized cooperation; and the cities net constitution.

The history and composition of the Mercocities Net and the Andean Cities Net are also
specially analysed in this essay.

Key words: International dimension of the local governments.- International cooperation.-
Decentralized cooperation.- Mercociudades's networks.- Andean network of cities.
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l. Introduccién

La presente investigacion pretende inscribirse en el marco de una serie de estudios
que se vienen desarrollando en materia de la dimension internacional de los gobiernos
locales en el siglo XXI. La participacion directa de los gobiernos subnacionales en el
sistema de cooperacion internacional a partir de la cooperacion descentralizada y la
constitucién de redes de ciudades se presentan como dos de los mecanismos de

internacionalizacion mas utilizados en las Ultimas décadas.

Significativa es la importancia que han obtenido las unidades subnacionales,
particularmente ciudades y regiones, a partir de su renovada actuacion en la arena
internacional. Si bien es cierto que histéricamente se ha asistido en diversos momentos a la
actuacion internacional de las unidades subnacionales?, “la proyeccién internacional como
concepto de la gestion local (con contenido, metas y espacio institucional propio) es un

fendmeno que ha tendido a generalizarse recién en los tltimos afios”™.

2 A modo de ejemplo: las “Ciudades-Estado” durante la antigua Grecia, los Reinos de Taifas del Al Andalus
o, las “Ligas de Ciudades” como la Liga Hanséatica o las Repubbliche Marinare durante el Medioevo.

% Cfr. Romero, Maria del Huerto. “Una aproximacion contextual y conceptual a la Cooperacion
descentralizada” en Romero, Maria del Huerto y Godinez, Victor. Tejiendo lazos entre territorios. La
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Como ha sostenido un autor: “Las relaciones entre asociaciones de gobiernos
subnacionales, fundamentalmente ciudades y municipios, potencian la generacion de
proyectos entre las mismas y entre sus componentes. Dichas asociaciones buscan influir en
otros niveles de gobierno y hacer intercambios entre sus componentes y los de otras
asociaciones. La sustancia de las relaciones entre las asociaciones pueden ser los contactos
politicos, los vinculos informales, proyectos concretos o intercambios en diferentes niveles.
En todos los casos la difusién de la cooperacion descentralizada a través de estas
asociaciones la facilita y la acelera, y por lo tanto ellas son actores centrales para la

masificacion y profundizacion de este tipo de cooperacion al desarrollo™”.

Sera en la década del 70 del siglo pasado que se difundirdn las acciones de
cooperacion descentralizada en el ambito local europeo movidas por exigencias politicas
internas o por el consenso internacional basado en la conviccion de la ayuda solidaria y el
combate a la pobreza. Ya la década de los *80 marca un perfil mas activo de la cooperacion
descentralizada municipal, pero sera finalmente la década del 90 la encargada de difundir
la practica de la cooperacion descentralizada en el nivel global. En términos objetivos, esta
difusion se vio altamente estimulada por la conformacién de Redes de Ciudades, la mas
fuertes en el ambito comunitario o de los procesos de integracion regional como las

Eurocities, las Mercociudades o la Red Andina de Ciudades.

Estas redes, que favorecen procesos centrifugos y centripetos de fortalecimiento

institucional en el marco de los procesos de integracién regional®, han hecho de la

cooperacion descentralizada local Union Europea—Ameérica Latina. Valparaiso, Municipalidad de Valparaiso
y Diputacién de Barcelona, 2004. p. 24.

* Cfr. Coronel, Alvaro. “Breve historia de la cooperaciéon descentralizada. Una mirada desde Sudamérica”.
Anuario de la Cooperacion Descentralizada UE AL. Montevideo, Observatorio de Cooperacion
Descentralizada UE AL, 2005. p. 40.

> Como se ha sostenido en un trabajo anterior: “Las ciudades en la integracién regional conllevan un proceso
centrifugo de fortalecimiento en el sentido que una mayor integracion en el nivel micro implica
necesariamente una mayor integracién en el nivel macro y deberia darse también el proceso inverso, en
sentido centripeto, dado que un mayor fortalecimiento en el nivel macro-integracional deberia fortalecer la
dimension subestatal debido a la recursividad organizacional del propio sistema”. Cfr. Oddone, Nahuel. La
Red de Mercociudades: Globalizacion, integracion regional y desarrollo local. Valencia, Universidad
Politécnica de Valencia e Instituto de Iberoamérica y el Mediterraneo, 2009. p. 87.
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cooperacion descentralizada su elemento de mayor articulacion y vitalidad para el

desarrollo de proyectos y otras actividades concretas de cooperacion.

Las redes de cooperacion entre ciudades, podrian encuadrarse dentro de las
denominadas relaciones multilaterales de cooperacion, en donde la participacion de varios
actores con flexibilidad jerarquica favorece el desarrollo de programas y proyectos de una
variada amplitud ante la capacidad de adaptacion y sostenibilidad que han demostrado las

mismas.

“Dentro de las relaciones multilaterales se destacan las redes porque tienen una
estructura que las respalda. La estructura facilita la difusion de la cooperacion
descentralizada planteada para las asociaciones y también puede generar e impulsar estilos
de cooperacion descentralizada que se crean convenientes en el sentido de rescatar buenas
practicas y sus respectivas concepciones. El nacimiento de las redes esta sustentado en
objetivos comunes, lo que facilita una de las caracteristicas centrales de la cooperacion
descentralizada. También tienen flexibilidad, capacidad de adaptacion, un relacionamiento
entre iguales donde no se establecen jerarquias, todas caracteristicas impulsadas por la
cooperacion descentralizada generada entre UE y AL. También los objetivos de las redes
tienen coincidencias con los objetivos que se plantea la cooperacion descentralizada:
generar economias de escala entre territorios con desafios comunes, consolidar un sistema
de lobby, insertarse en el sistema internacional para obtener ventajas, generar algunas ideas

6
y valores comunes, entre otras™".

En el contexto de los principios enunciados en la Declaracién de Paris’ y
desarrollados en el Programa de la Declaracién de Accra®, las relaciones de cooperacion

descentralizada abordan con firmeza los principios de apropiacion y alineacién cuando los

® Cfr. Coronel, Alvaro. “Breve historia de la cooperacion descentralizada. Una mirada desde Sudamérica”.
Anuario de la Cooperacion Descentralizada UE AL. Montevideo, Observatorio de Cooperacion
Descentralizada UE AL, 2005. p. 40.

" Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo: Apropiacién, Armonizacion, Alineacion,
Resultados y Mutua Responsabilidad. Paris, Il Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo,
28 de febrero al 2 de marzo de 2005. Disponible en: http://www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968.pdf

® Programa de Accién de Accra. Accra, |11 Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, 2-4
de septiembre de 2008. Disponible en: http://www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968.pdf
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proyectos planteados surgen de propuestas endogenas de desarrollo estratégico territorial de

cada uno de los socios.

La cooperacion descentralizada ha sido un elemento clave para potenciar la
identificacion y complementariedad de intereses comunes a los efectos de disefiar acciones
en red de desarrollo local tanto en Europa como en Ameérica Latina; las redes son sistemas
de relaciones y de flujos informacion que facilitan la creacion de sinergias en pos de un

“proyecto comun” con beneficios para todos los integrantes de la red.

El formato jerarquico y piramidal de trabajo es reemplazado por un modelo de
interdependencia y complementariedad entre las unidades miembros de la red. La
experiencia de trabajo horizontal, permite identificar intereses y problemas compartidos asi
como el trazado de lineas estratégicas de accidn conjunta. En cuanto a la naturaleza multi-
céntrica de las redes, se considera que la misma favorece la participacion y la accién

concertada de las partes constitutivas.

La estructuracion en forma de red favorece el lobbying frente a terceras estructuras, la
transmision de informacién y el intercambio de experiencias, asi como la insercién en
espacios de actuaciones institucionales superiores vis-a-vis se produce la consolidacion de

los territorios de origen.

Finalmente, la cooperacion descentralizada estimula la participacion de las ciudades y
las regiones en el campo de las relaciones internacionales, reforzando la paradiplomacia, a
la vez que es impulsada por ésta en un proceso de recursividad organizacional. De esta
forma, al reafirmar lo local a través de su internacionalizacion, se consolida la accion de los
gobiernos no centrales en el concierto nacional, se fortalece en diversos grados su
capacidad negociadora frente a los niveles mayores de gobierno y, se favorece la actuacion
de las unidades subnacionales en la busqueda y hallazgo de posibles soluciones a los

problemas globales de la pobreza, el cambio climético o las migraciones ilegales®.

% Cfr. Godinez, Victor y Ramirez, Marc. “Los retos de las politicas de cooperacién descentralizada piblica en
el contexto de la Agenda de Paris”. En: Ferndndez de Losada, Agusti, Godinez, Victor y Ramirez, Marc. De
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I1. Definicién y Encuadre de la Cooperacién Internacional™

Se entiende por Cooperacion Internacional todas aquellas acciones llevadas a cabo
por los Estados Nacionales u Organizaciones Internacionales, actores estatales
subnacionales u ONG’s de un pais con otro/s de estos mismos actores perteneciente/s a
otro/s pais/es con miras a la realizacién de objetivos comunes en el plano internacional o

nacional de uno o mas actores.

La sencilla definicion que se ha realizado permite realizar una primera aproximacion

teorica desde dos perspectivas: en base a los actores o en base a los fines.

Si bien todos los tipos de acciones de cooperacion tratados estan enmarcados dentro
del término “Cooperacion Internacional”, cuando se lo utiliza "a secas"”, generalmente se
hace referencia a la situacion en la qué el donante es un Estados nacional o una
Organizacion Internacional como las Naciones Unidas, el Banco Mundial u otra. El otro
tipo de cooperacién, la descentralizada, de la que se ocupa esta investigacion surgio
cronoldgicamente mas tarde y, a pesar que lo correcto seria utilizar el término Cooperacion
Internacional Centralizada para identificar al primer tipo, ésta Gltima expresion nunca se

usa.

La cooperacion internacional se define, desde el paradigma clasico, como bilateral
cuando es ejercida entre dos Estados, y como multilateral cuando es una organizacién de
Estados quien toma parte. Asimismo, se sostiene el principio de Pais Donante - Pais
Receptor, donde el primero es aquel que ha desarrollado suficientes capacidades en cierto

aspecto, 0 que cuenta relativamente con mayores recursos, y que coopera con otro/s a modo

Valparaiso a México: La Agenda de Paris vista desde lo Local. Barcelona, Observatorio de la Cooperacion
Descentralizada UE AL, 2010. p. 21 y ss. Véase también: Martin Lopez, Miguel Angel. “La Accién de las
ciudades y los gobiernos locales frente a los més graves problemas mundiales”. Mimeo, 2010. Es de destacar
la constitucién de un nuevo grupo de investigacién argentino espafiol que se dedicara al estudio de estas
tematicas conformado por Xavier Fernandez Pons, Leonardo Granato, Victor Luis Gutiérrez, Miguel Angel
Martin Lépez y Nahuel Oddone, entre otros.

19 Apartado desarrollado conjuntamente con la Lic. Odile Hourcade, experta en Cooperacién Internacional
Descentralizada.
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de facilitar que este/os ultimo/s también desarrolle/n esas mismas capacidades y logre/n
modificar o superar una situacién determinada*’.

Si el pais donante es considerado un pais desarrollado, el proceso recibe el nombre de
Cooperacion Norte-Sur o Vertical. En cambio si se habla de un pais no desarrollado, pero
que ha alcanzado alguna capacidad en cierto aspecto que transfiere a otro pais no

desarrollado, el proceso se conoce como Cooperacién Sur-Sur u Horizontal.

No obstante la importancia de conocer los términos anteriores que tienen plena
vigencia, en los ultimos tiempos se ha ido abandonando el concepto de Pais Donante - Pais
Receptor, considerandose mas correcto hablar de Paises Cooperantes, tomando en
consideracién que por mas que un pais sea el “oferente”, en el intercambio siempre resultan

beneficiados ambos.

Otra modalidad en la que se registra la cooperacion, es aquella conocida como
Cooperacién Triangular (trilateral), en la cual generalmente un pais desarrollado se une a
otro en vias de desarrollo, usualmente el primero aportando recursos y el segundo
capacidad técnica alcanzada, para cooperar con un tercero que no ha alcanzado ese nivel de

desarrollo y que carece tanto de recursos como de capacidad técnica.

Por otro lado, cuando el actor donante es un ente pablico subnacional, la accién
recibe el nombre de Cooperacion Descentralizada Oficial o Publica (o simplemente
cooperacion descentralizada como es utilizado en este trabajo), la cual puede ser Directa o

Indirecta (o también llamada Delegada).

La Cooperacion Directa es aquella que se enmarca en el establecimiento de relaciones
directas entre gobiernos subnacionales, sobre la base de su autonomia, teniendo un papel

central en la programacion, promocion y gestion de las acciones, sin depender del Estado

11 Es en el marco del paradigma clasico que se utilizaba la terminologia Donante-Receptor, hoy en realidad
bastante en desuso, pues en la actualidad se pretende cooperar en “situacion de igualdad”, quedando fuera de
lugar la jerarquia y basandose en la posicion horizontal de los actores cooperantes. La modalidad clasica de
cooperacion al desarrollo era la transferencia de recursos econdmicos, pero nowadays en donde se busca
fortalecer capacidades por medio de la transferencia do el intercambio de best practices parece ser demodé
seguir identificando los actores en posiciones clasicas.
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central u organismos internacionales'?. En cambio la Cooperacién Descentralizada Publica
Indirecta es aquella en la que los gobiernos subnacionales delegan la ejecucion de las
acciones en una ONG, o en el caso que no se de esta delegacion, la misma no implica el
establecimiento de una relacién con el gobierno subnacional del lugar receptor®. Este tipo
de acciones, que muchas veces consiste en meramente financiar proyectos presentados por
actores no gubernamentales, representa, en algunos paises, la mayor parte de la cooperacion
descentralizada publica, financiando y dando apoyo a las ONGs, pero sin necesidad de

elaborar una verdadera politica publica de cooperacion.

Por su parte, la Cooperacion Descentralizada No Oficial (o simplemente Cooperacion
No Oficial) es aquella otorgada por organismos de carécter privado sin fines de lucro como
las ONG’s vy, por lo general, es ofrecida basicamente a organismos del mismo caracter en
paises en via de desarrollo™*. Los dos Gltimos tipos de cooperacién (Oficial Indirecta y No
Oficial) se encuentran en una zona “gris”, muchas veces dificil de distinguir, teniendo en
cuenta ademas que muchas veces el origen del financiamiento de las acciones de
cooperacién es mixto, es decir publico-privado, y que suelen darse iniciativas en las que
participan ambos tipos de actores. Un criterio que permite establecer la distincion entre un

tipo de cooperacion directa o indirecta radica en qué actor asume el liderazgo en la accién.

Tabla N° 1. Tipos de Cooperacion Internacional segun actores intervinientes.

Cooperacion Centralizada Vertical o Norte-Sur
Internacional: Siempre de caracter | Bilateral Donante

Acciones llevadas | oficial, llevada a Llevada a cabo entre | desarrollado -

a cabo por Estados | cabo por Estados dos Estados Nacion. receptor no
nacionales, nacionales u desarrollado.

12 Cfr. Malé, Jean-Pierre. Especificidades de la cooperacién descentralizada publica: actores, contenidos y
modelos. Montevideo, Observatorio de la Cooperacion Descentralizada UE AL, 2006. p. 3.

3 Disponible en: http://www.observ-ocd.org/QueEs.asp

¥ Cfr. Avilés, Rall Palomar (ed.). Manual de Acceso a la Cooperacion Internacional. Bogota, Imprenta
Nacional de Colombia, 2007. p. 10.
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En lo que respecta el fin perseguido, varias son las areas tematicas que pueden ser
reconocidas:

e  Cooperacion Técnica: cuando la accion consiste en la transferencia de una
capacidad técnica, administrativa o tecnologica, por ejemplo mediante el envio de un
experto capacitador, la recepcion de pasantes del pais receptor para capacitarse en el
pais oferente, la donacién de equipos tecnoldgicos, etc.;

e Cooperacion Financiera: consiste en la donacion de fondos (no
reembolsables) o el otorgamiento de créditos blandos (reembolsables), generalmente
para la implementacion de programas que favorezcan al desarrollo del beneficiario;

I*°: es aquella destinada a fomentar las actividades

e  Cooperaciéon Cultura
intelectuales y creadoras en los campos de la educacidn, la ciencia y la cultura®®;

e  Cooperacion por la Paz: acciones llevadas a cabo con el fin de evitar
conflictos bélicos (paz negativa). Asimismo podria incluirse dentro de este item
aquellas acciones destinadas a disminuir las desigualdades que muchas veces son origen
de las confrontaciones (paz positiva)®’.

e  Ayuda Alimentaria: envio de alimentos o promocién de la produccion de los
mismos en paises o regiones de pobreza extrema'®;

e Ayuda Humanitaria y de Emergencia: es la que se destina a aquellos lugares
que han sufrido catastrofes, sean naturales o provocadas por el hombre (guerras),

enviandose bienes de primera necesidad para paliar las consecuencias de las mismas.

Es importante mencionar que: “La cooperacioén descentralizada ha empezado a fijarse

en temas de cooperacidén econdémica, particularmente en las relaciones comerciales y en la

15 \/éase la Declaracion de los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional. Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. 4 de noviembre de 1966. Art.
Il.

1% En materia de cooperacién cultural, resulta interesante resaltar la experiencia desarrollada por el CESPI en
el marco del Proyecto Fronteras Abiertas. Al respecto, véase: Rhi-Sausi, José Luis. “Mision en las ciudades
gemelas fronterizas de Brasil y Paraguay. Diagnostico, Gobernanza y Cooperacion Cultural”. Roma, CeSPI,
20009.

7 A modo de ejemplo, en materia de construccion positiva de la paz, se destaca el proyecto “100 Ciudades
por la Paz”.

'8 para profundizar sobre los nuevos debates en materia alimentaria y su relacién con la cooperacién
internacional, véase: Martin Lopez, Miguel Angel (ed.). Derecho a la alimentacion y soberania alimentaria.
Cérdoba, Oficina de Cooperacion Internacional de la Diputacion y el Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Cordoba, 2009.



“Red Mercociudades y Red Andina de Ciudades: La importancia de las redes de ciudades para la cooperacion
internacional descentralizada” Carlos Nahuel Oddone

inversion productiva de los paises en desarrollo. El actor tradicional de la cooperacion
descentralizada, las ONG’s, se ha asociado con nuevos actores, tales como asociaciones de
empresarios, camaras de comercio, bancos, consultores financieros. La participacion de
estos nuevos actores no solo esta transformando los aspectos cualitativos de la cooperacion
para el desarrollo, sino que también estd generando un aumento significativo de los

recursos dirigidos a la cooperacion descentralizada™®.

I11. Aproximaciones a la cooperacidn descentralizada

Junto con el comercio y el dialogo politico, la cooperacion constituye el tercer pilar
sobre el cual se asientan las relaciones entre la Union Europea y América Latina. Este
hecho es un claro indicador de la importancia que la cooperacién presenta hoy en dia, no
solo en el &mbito de las relaciones entre ambas regiones sino incluso en el nivel global. El
actual protagonismo de la cooperacion en el ambito de las relaciones internacionales ha
sido producto de una evolucion histérica y gradual, en donde se han conjugado las nuevas

tendencias derivadas del sistema internacional®® con otras gestadas en el &mbito intraestatal.

En cuanto a las nuevas tendencias globales, es inmensurable el aporte de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion a la cooperacion descentralizada que ha
permitido reducir ampliamente los costos, estimular los contactos horizontales entre las
administraciones locales e intermedias y favorecer la transferencia de best practices y

procesos casi en forma just in time®*.

Y9 Cfr. Rhi Sausi, José Luis. “La cooperacién internacional en los procesos de descentralizaciéon y
regionalizacion de los paises latinoamericanos. La experiencia Italia-Region de Atacama”. Revista OIDLES -
Vol 2, N° 3 (marzo 2008). Disponible en: http://www.eumed.net/rev/oidles/03/Sausi.htm.

2 Alvaro Coronel reconoce la cooperacién internacional al desarrollo como uno de los componentes que
formaron parte de las ldgicas del mundo bipolar de la Guerra Fria, a través de la misma las superpotencias, los
Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, buscaban consolidar sus respectivas zonas de
influencia. Para profundizar sobre ésta interpretacion. Véase: Coronel, Alvaro. “Breve historia de la
cooperacion descentralizada. Una mirada desde Sudamérica”. Anuario de la Cooperacion Descentralizada UE
AL. Montevideo, Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE AL, 2005.

2! para una futura investigacion resulta interesante abordar esta tematica centrandose en la relacion entre
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion y la cooperacion descentralizada.
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La sociedad de la informacion y las tecnologias de la informacion y la comunicacion
han provocado una modificacion en la construccion de la agenda publica local; han
favorecido una dindamica de ampliacion y de extension de la oferta de politicas publicas
hacia terrenos anteriormente inéditos. Las tecnologias de la informacion y la comunicacion
se han demostrado sumamente Utiles para gestionar y acompanar los proyectos de politicas

sociales, culturales, de tejido asociativo, etc.

No es posible avanzar en un estudio sobre la cooperacion descentralizada en redes de
ciudades como las Mercociudades o la Red Andina, sin partir de una correcta
caracterizacion sobre la misma. Para ello resulta necesario realizar una primera
aproximacion teorica en el marco de las Relaciones Internacionales para posteriormente

realizar una aproximacion de indole mas operativa del concepto.
3.1. Desde la Teoria de Relaciones Internacionales

Varios son los debates que se han generado desde la Teoria de las Relaciones
Internacional con respecto a ésta nueva concepcion ‘paradiplomatica’ de las unidades

subestatales y del rol de las ciudades en las relaciones internacionales contemporaneas®.

Las ciudades tienen hoy un creciente protagonismo en el nivel internacional; su
presencia es aln considerada muy reciente desde la Historia de las Relaciones
Internacionales®; por lo cual el desarrollo y los debates tedricos para interpretar esta nueva

realidad son todavia muy incipientes desde la propia ciencia.

En ésta nueva insercion global de actores politico-jurisdiccionales “recién llegados”

al mundo de la postguerra fria, la idea de Estado Nacional omnipotente pierde exclusividad,

22 La Unién Iberoamericana de Municipalistas acaba de publicar la compilacién titulada Las ciudades y los
poderes locales en las Relaciones Internacionales Contemporaneas realizada por Miguel Angel Martin Lopez
y Nahuel Oddone.

% para profundizar sobre esta cuestion, véase la primer parte del libro de Oddone, Nahuel. La Red de
Mercociudades: Globalizacion, integracion regional y desarrollo local. Valencia, Universidad Politécnica de
Valencia e Instituto de Iberoamérica y el Mediterraneo, 2009.
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plantedndose la necesidad de la formulacion de nuevos paradigmas en las relaciones

internacionales.

“El predominio de visiones estatocéntricas, fundamentalmente juridicas y formales,
centradas en el modelo westfaliano de vinculaciones externas de los Estados, ha
contribuido a brindar un encuadre limitado de la naturaleza y orientaciones de la politica
mundial. Las perspectivas transnacionalistas desarrolladas a lo largo de la década del "70,
que reconocieron la presencia de nuevos actores internacionales y la diversificacion de los
canales a partir de los cuales se tramitaban dichas relaciones en un contexto definido en
términos de interdependencia, facilitd la emergencia de nuevas lineas de indagacion que
avanzaron en la exploracion de distintos factores -entre otros aquellos vinculados a la
naturaleza de los actores y de los procesos internacionales- que permitieran dar cuenta de
lo que se percibia como un entramado que estaba adquiriendo contornos de alta

complejidad”24.

Se asiste a la valorizacion de nuevas escalas geograficas supranacionales vy
subnacionales, como ambitos de interaccion y de relaciones de poder (sobre la ruptura
generalizada y exclusiva de la idea de Estado y de sociedad nacional); a partir de los nuevos
conflictos que han surgido de entrecruzamientos y superposicion de actores, espacios,
situaciones y procesos tanto transnacionales como locales; lo que daria lugar a la definicién

de una nueva problematica que algunos autores ya han identificado como “interméstica”.

Los especialistas de las relaciones internacionales encontraron asi bajo el término de
paradiplomacia el marco conceptual para analizar, encuadrar y explicar este nuevo
fendmeno de la participacion internacional de las ciudades y otras unidades subestatales.

Una definicion general de internacionalizacion de las unidades subnacionales hace

24 Cfr. Luna Pont, Mariana. “Perspectivas tedrico-conceptuales de las ciudades y los poderes locales dentro de
la dimension subnacional en las Relaciones Internacionales”. En: Martin Lépez, Miguel Angel y Oddone,
Nahuel. Las ciudades y los poderes locales en las Relaciones Internacionales contemporaneas. Granada,
Union Iberoamericana de Municipalistas, 2009. p. 51.
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referencia al “conjunto de actividades por las cuales las ciudades y regiones adquieren una

dimension internacional para sus politicas™?.

Aguirre Zabala (2001) sefiala que el origen de la paradiplomacia se puede encontrar
en los escritos de Ivo Duchacek®® y Panayotis Soldatos?’, quienes conscientes de la
necesidad de nuevos desarrollos tedricos dedican sus esfuerzos metodoldgicos a construir el
concepto, basandose en los estudios de Keohane y Nye (1977) sobre la Interdependencia
Compleja?. La paradiplomacia reflejarfa asi la toma de conciencia en el nivel subnacional

de la interdependencia global.

Es en este contexto que Ivo Duchacek comienza a sefialar que en el ambito
internacional no solo se escuchaba la voz de los Gobiernos Centrales, sobre todo en el caso

de los Estados Federales, sino también la de otros protagonistas como la oposicion, las

% Para profundizar este punto, véase: Hernandez Ferreiro, Carlos e Illan Sailer, Carlos. “La cooperacion
descentralizada y el fortalecimiento institucional de los gobiernos locales en el Norte y en el Sur”. Anuario de
la Cooperacion Descentralizada UE AL. Montevideo, Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE AL,
2006.

%6 /éase: Duchacek, I. The Territorial Dimension of Politics: Within, Among and Across Nations. London,
Westview Press, 1986.

27 Véase: Soldatos, P. “An Explanatory Framework of the Study of Federal States as Foreign Policy Actors”
en Michelman, H. J. y Soldatos, P. Federalism and International Relations: The Role of Sunational Units.
Oxford, Clarendom Press, 1990.

28 Como recuerda Mariana Luna Pont: “Es inevitable la referencia a la teoria de la interdependencia compleja
de Keohane y Nye, quienes cuestionaron el modelo de actor unitario, reconociendo que la politica
internacional transcurria cada vez mas en un mundo caracterizado por rasgos de interdependencia y alta
heterogeneidad reflejada en patrones de relaciones formales e informales de tipo interestatal,
transgubernamental y transnacional, cada una de ellas involucrando actores de distinta naturaleza e
implicando dinamicas particulares en multiples direcciones. Por otra parte, por la via del reconocimiento de la
incidencia de las relaciones transgubernamentales -redes de relaciones entre burocracias gubernamentales
encargadas de tareas similares- se introducia una linea de abordaje del papel de actores gubernamentales
domeésticos -que comprende entre otros a las unidades subnacionales, si bien las referencias especificas a las
mismas son menores- particularmente en el marco de coaliciones transgubernamentales sobre politicas
especificas, en la que se explora en particular su capacidad de impacto sobre la definicion del “interés
nacional” y las posiciones “nacionales”, en la conformacién de la agenda y en las estrategias de vinculacién
de temas, todas ellas cuestiones altamente ponderadas en funcién de las necesidades de manejo de la
interdependencia por parte de los estados. Aun cuando Keohane y Nye no trataron especificamente el tema
desde la perspectiva de la comprension de la naturaleza de la accion internacional de las unidades
subnacionales, contribuyeron a la apertura de la perspectiva disciplinar hacia nuevos capitulos y problemas
resultantes de la interaccion de actores de distinta naturaleza en un escenario internacional cada vez mas
transnacionalizado y en cambio”. Cfr. Luna Pont, Mariana. “Perspectivas tedrico-conceptuales de las ciudades
y los poderes locales dentro de la dimension subnacional en las Relaciones Internacionales”. En: Martin
Lépez, Miguel Angel y Oddone, Nahuel. Las ciudades y los poderes locales en las Relaciones Internacionales
contemporaneas. Granada, Union Iberoamericana de Municipalistas, 2009. p. 52.
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comunidades etnoterritoriales, los grupos de interés y las partes componentes de los estados
(provincias, municipios, departamentos, regiones o sus equivalentes); de tal manera la
politica intermacional resultaba una suerte de polifonia de voces multivocas. Ya en sus
primeros estudios, Duchacek prestaba particular atencion a los actores gubernamentales
subnacionales, los que a la postre consideraria los entes perforadores de la soberania
estatal®.

Lo cierto es que el concepto de paradiplomacia es el que méas ha tomado cuerpo para
identificar esta realidad interméstica de las relaciones internacionales. Un autor ensaya la
siguiente definicion: “la paradiplomacia puede ser definida como la participacion de los
gobiernos no centrales en las relaciones internacionales, a través del establecimiento de
contactos permanentes o0 ad hoc con entidades publicas o privadas extranjeras, con el
proposito de promover diversos aspectos socioecondémicos o culturales, asi como cualquier

. ., . . . Lo 2,30
otra dimension exterior de sus propias competencias constitucionales’™".

La paradiplomacia puede verse como una suerte de democratizacion de la politica
exterior al contemplar las necesidades e intereses de los diferentes sectores al interior de un

Estado, por ello algunos autores han hablado también de: “diplomacia descentralizada
(Aguirre Zabala, 2001) y de “diplomacia multi-nivel” (Keating, 2001).

Tal como se presenta a continuacion, la actividad paradiplomatica reconoce una serie
de rasgos caracteristicos que, aunque no necesariamente generalizables a todas las
experiencias existentes, permiten encuadrarla y diferenciarla como un tipo especifico de

actividad politica internacional:

No busca necesariamente representar amplios intereses generales ni una cobertura

completa de temas y problemas.

# \gase: Duchacek, I. and Stevenson, G. Perforated Sovereignties and International Relations: Trans-
Sovereign Contacts of Subnational Governments. London: Greenwood Press. 1988.

%Cfr. Cornago Prieto, Neto. “Diplomacia, paradiplomacia y redefinicion de la seguridad mundial:
dimensiones de conflicto y cooperacion” en Aldecoa Luzarraga, Francisco y Keating, Michael.
Paradiplomacia: las relaciones internacionales de las regiones. Madrid, Marcial Pons, 2001. p. 56.
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Presenta dificultades en la capacidad de los gobiernos subnacionales para imponer su
definicion de interés y perseguirlo en forma coherente y unificada, por lo cual tiende a tener
alcance parcial.

Aun existiendo fuertes gobiernos descentralizados, ésta no puede simplemente
establecer una linea que debe ser seguida por todos, sino que intenta reunir interlocutores

independientes en torno de programas y temas especificos.

Cuenta con una dindmica interna conflictiva en torno de la definicion del interés y
acerca de la implementacion de la politica (especialmente en Estados plurinacionales con

reivindicaciones de tipo nacionalista).

Esté sujeta a fuertes condicionamientos institucionales como la necesidad de contar
con estructuras, competencias y poder para operar internacionalmente, lo que da lugar a una

enorme heterogeneidad de experiencias.

Tiende a comprometer actores privados y sociedad civil (partenariados publico-

privados).

Esta orientada hacia la ‘baja politica’ (comercio, busqueda de inversiones, promocion

en el exterior, desarrollo, cultura, turismo, etc.).

La competencia entre los distintos niveles de gobierno afecta su efectividad.

La continuidad de la accién internacional en muchos casos depende de fuertes
liderazgos, de la iniciativa de personas clave presentandose una baja institucionalizacién de

las relaciones.

Necesidad constante de mostrar resultados como mecanismo legitimador.

Fuente: elaboracidn propia en base a Luna Pont, 2009, pp. 62-63.

De todas formas, debe destacarse que: “La ausencia de un marco juridico al respecto,
puede llevar a excesos porque, simplemente, no hay limites a la accion paradiplomatica. Es
medular que el Estado central entienda la necesidad de definir claramente hasta dénde
puede ejercerse la paradiplomacia sin perjudicar las prerrogativas que por necesidad ese

Estado -central o federal- debe tener”".

31 Cfr. Zeraoui, Zidane. “La Insercién Internacional de las Regiones: Paradiplomacia”. Conferencia Inaugural
de la VI Escuela de Verano sobre Relaciones Internacionales “La Insercion Internacional de las Regiones™.
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Los procesos de integracion regional suelen brindar motivaciones especificas para el
involucramiento y la participacion internacional de las unidades subestatales a la vez que se
constituyen en ambitos especificos para su ejercicio. Dichos procesos regionales
constituyen una importante via de acceso a la paradiplomacia y en algunos casos, la
primera via. La paradiplomacia tiene perfiles diferentes dependiendo de la naturaleza del
proceso de integracion regional®?.

Las ciudades, como actores subnacionales, encuentran una nueva realidad integrativa
en la cual pueden desarrollar sus potencialidades, estableciendo a partir de la participacion
y asociacion en redes la posibilidad de alcanzar nuevos objetivos y dar respuesta a
problematicas especificas dadas. EIl nuevo espacio generado por el proceso de integracion
ofrece a los municipios una nueva realidad institucional en la cual se puede realizar nuevas
y diferentes estrategias de lobbying a los efectos de poder captar ciertos recursos para

satisfacer las necesidades internas de cada unidad subestatal.

El desempefio paradiplomatico de las instancias subnacionales, a partir de la accion
individual de las ciudades del MERCOSUR o la Comunidad Andina de Naciones o de la
accion concertada a partir del trabajo en redes de cooperacion como la de Mercociudades o
la Red Andina, puede hacer posible la evolucién del proceso de integracion a otros niveles
y en forma paralela; otorgando un cardcter mas democratico en lo que respecta a la
participacion y a la toma de decisiones en la subregion. De esta forma la sincronia de la
integracion hacia adentro y de la integracion hacia fuera se convierte en un elemento clave

y dinamizador.

Cada ciudad forma parte de un sistema en el cual existen problemas que no pueden
ser solucionados por un mismo municipio de forma excluyente. Asi el principio de la

cooperacion entre las partes se hace presente partiendo del trabajo bajo la modalidad de

Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad de Vifia del Mar (IRI-UVM) y el Gobierno Regional
de Valparaiso. Vifia del Mar, del 15 al 19 de enero de 2007. p. 1.

%2 Cfr. Keating, Michael. “Regiones y Asuntos Internacionales: motivos, oportunidades y estrategias” en
Aldecoa Luzarraga, Francisco y Keating, Michael. Paradiplomacia: las relaciones internacionales de las
regiones. Madrid, Marcial Pons, 2001. p. 23 y ss.
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foro y cuyas conclusiones se intentan aplicar sobre las realidades locales compartidas. El

trabajo en red favorece la replicabilidad de las propuestas.

Tal como ha sostenido Coronel: “En lo que respecta al fortalecimiento de los
procesos de integracion, los programas surgidos de la cooperacion descentralizada pueden
acercar a los ciudadanos y territorios a los procesos de integracion, forjando sentimientos
de pertenencia a través de la educacion, la cultura y los lazos histéricos, asi como alentar
proyectos conjuntos entre los territorios y sus respectivos gobiernos subnacionales, en

especial en los territorios fronterizos™**.

Por ultimo, en el nivel internacional, las “organizaciones de ciudades” encuentran
amplias dificultades para ser reconocidas y aceptadas como sujeto de Derecho Internacional
Publico®, toda vez que las Unicas organizaciones que poseen personalidad juridica
internacional son las conformadas por los Estados-Nacién (también llamadas

gubernamentales).

Como ha sostenido sobre este punto Romero (2004): “lo cierto es que la dinamica
generada por la actividad internacional de los gobiernos no centrales induce a una reflexion
sobre sus limites y posibilidades. Las restricciones mas cominmente invocadas son de
naturaleza juridica y atafien tanto al hecho que los gobiernos subestatales no son

reconocidos como miembros plenos de derecho internacional (aunque acttien en &l)”.

8 Cfr. Coronel, Alvaro. “Breve historia de la cooperacion descentralizada. Una mirada desde Sudamérica”.
Anuario de la Cooperacion Descentralizada UE AL. Montevideo, Observatorio de Cooperacion
Descentralizada UE AL, 2005. p. 33.

% Determinar el ambito de vigencia de un ordenamiento juridico obliga a previamente saber cuales son los
entes que tienen capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. En este sentido, es necesario
entonces determinar los “sujetos” o “personas” a las cuales el ordenamiento otorga capacidad juridica. Ser
“persona” en el Derecho Internacional PuUblico, es tener aptitud para estar y actuar en la instancia
internacional. Cfr. Granato, Leonardo y Oddone, Nahuel. “En torno al problema de la personalidad
internacional del individuo”. Revista IMES Direito, Nro. 11, Ano VI. Sdo Caetano do Sul, IMES
Universidade, jul./dez. 2005. p. 136 y ss.

® Cfr. Romero, Maria del Huerto. “Una aproximacioén contextual y conceptual a la Cooperacion
descentralizada” en Romero, Maria del Huerto y Godinez, Victor. Tejiendo lazos entre territorios. La
cooperacion descentralizada local Union Europea—Ameérica Latina. Valparaiso, Municipalidad de Valparaiso
y Diputacién de Barcelona, 2004. p. 30.
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La importancia del debate actual suscitado por el posible reconocimiento
internacional de los tratados y organizaciones firmados por las ciudades queda manifiesto
puesto que se trata de una “cuestion bastante actual discutida en el Derecho Internacional,
(...), consistente en la posibilidad que los entes no centrales celebren tratados y actos
internacionales, en particular, estados parte o municipios de un Estado Federal. La doctrina
mas tradicional entiende que a excepcion de las organizaciones internacionales, apenas los
Estados soberanos, a razén de su cualidad de sujeto de Derecho de Gentes, poseen
capacidad para celebrar tratados, tipica manifestacion de voluntad de su personalidad
juridica internacional. Algunas constituciones de Estados federados excluyen totalmente
cualquier posibilidad de celebracion de actos internacionales por parte de los entes

federados. Otras reconocen expresamente el jus tractuum de las entidades subestatales™®.

3.2. Desde sus elementos operativos

Distintas han sido las modalidades que han elegido las autoridades locales para
favorecer el trabajo mancomunado: el hermanamiento, la participacion conjunta en
organismos internacionales o el establecimiento de redes de ciudades, en principio,

persiguen fortalecer los lazos de amistad y de cooperacion.

Visto que la cooperacion no es fin en si mismo sino un medio para la consecucion de
otros objetivos superiores. Sin lugar a dudas, las ciudades recurren a la opcion de politica
internacional de cooperacion descentralizada en la blsqueda de dar respuestas a
necesidades y problematicas que no han podido ser resueltas por el accionar de los Estados

nacional y provincial.

La creciente autonomia permite a las ciudades utilizar la cooperacion a los efectos de

satisfacer los requerimientos de desarrollo local como asi también en la busqueda de

% Cfr. Castelo Branco, Alvaro Chagas. “A paradiplomacia como forma de insercio internacional de unidades
subnacionales”. Revista Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializagdo, Nro. 1, Vol. IV. Brasilia,
Programa de Mestrado em Direito do Centro Universitario de Brasilia, janeiro-julho, 2007. p. 51.

18



“Red Mercociudades y Red Andina de Ciudades: La importancia de las redes de ciudades para la cooperacion
internacional descentralizada” Carlos Nahuel Oddone

soluciones compartidas, coordinadas y consensuadas para prevenir, enfrentar y combatir

problemas considerados comunes.

El hermanamiento puede considerarse la forma bésica de relacion entre ciudades,
originado por la participacion internacional de las autoridades locales esta dirigido tanto a
crear vinculos que van desde el intercambio de ideas y el conocimiento de las respectivas
culturas hasta la puesta en marcha de programas cooperativos y proyectos de negocios
conjuntos.

Los proyectos de hermanamiento, comenzaron en los Estados Unidos, en 1956,
“cuando el entonces presidente Dwight Eisenhower, al entender que la mejor prevencion
para evitar las guerras era que la gente de distintos pueblos se conociera, impulsé el
proyecto Ciudades Hermanas (...). Pero de hecho la practica se extendio entre ciudades de
todas partes del mundo™’.

El hermanamiento es un proceso impulsado por las autoridades locales dirigido a
promover el conocimiento mutuo y el fortalecimiento de los vinculos entre ciudades de
diferentes paises, con el propésito de intercambiar experiencias y conocimientos para el
progreso de las comunidades locales mediante la realizacion de proyectos conjuntos. Las
ciudades, en principio, deben presentar caracteristicas similares, intereses compartidos u

objetivos complementarios.

Los principales ejes de los hermanamientos lo constituyen la cultura, el patrimonio
urbano, la educacion, los deportes, el turismo, el intercambio de experiencias en la gestion
local de los servicios publicos, la cooperacion cientifico- tecnologica, la promocion

comercial y la transferencia de best practices de desarrollo econémico local.

La cooperacion requiere de esfuerzos activos para adaptar politicas y satisfacer las

demandas, puesto que no basta el hecho de considerar los intereses comunes sino ademas

eid Reymindez, Carolina. “Iniciativa de paz: hermandad entre ciudades”, La Nacion, 14 de marzo de 2004.
Disponible  en:  http://www.lanacion.com.ar/Archivo/nota.asp?nota_id=580269&origen=acumulado&ac
umulado_id
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poder concretar objetivos mutuamente beneficiosos y realizables en el corto—mediano

plazo.

El cuasi inexistente desarrollo en el nivel municipal de departamentos de cooperacion
internacional, la carencia de recursos, la falta de capacitacion del personal (ya que hasta
ahora las administraciones locales no ejecutaban tareas vinculadas a las relaciones
internacionales), y la falta de conciencia respecto a la importancia de las relaciones
internacionales entre las nuevas funciones del municipio, conforman una serie de

dificultades que toca atravesar a la diplomacia de las ciudades latinoamericanas.

Asimismo, en el nivel nacional existe ain una gran reticencia por parte de las viejas
estructuras para dar paso a las nuevas propuestas de internacionalizacion. La “vieja
estructura” no toma en cuenta el surgimiento de un nuevo espacio destinado a las ciudades
y a los municipios tendientes a optimizar su margen de accion y de toma de decision para la

satisfaccion de las necesidades locales.

Sin lugar a dudas, la participacion directa de los gobiernos subnacionales en el
sistema de cooperacion internacional facilitada a través de la cooperacion descentralizada y
la constitucion de redes de ciudades, se presenta como uno de los mecanismos de

internacionalizacion mas utilizados por las ciudades.

En el proceso de cooperacion descentralizada no participan las administraciones
centrales de cada Estado sino los niveles de administracion y gobiernos considerados de
menor grado pero con la suficiente autonomia para la toma de decisiones en la materia en
cuestion. Maria del Huerto Romero define a la cooperacion descentralizada local como “el
conjunto de iniciativas de cooperacion oficial al desarrollo que, bajo el liderazgo de
autoridades locales, procura estimular las capacidades de los actores de base territorial y

fomentar un desarrollo de caracter mas participativo” ®,

38Cfr. Romero, Marfa del Huerto. “La cooperacion descentralizada local. Aportes para la construccion de un
marco de referencia conceptual en el espacio de las relaciones Union Europea-América Latina”. Anuario de la
Cooperacién Descentralizada UE AL. Montevideo, Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE AL,
2006. p. 53.
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La cooperacion descentralizada busca fortalecer las capacidades sociales locales a
través de la constitucién de alianzas o partenariados territoriales, mejordndose asi las
competencias técnicas y de gestion municipal y estimulandose la promocién de una
ciudadania local activa y comprometida con el desarrollo de su comunidad. Esto permite,
asimismo, una mayor “gobernanza de y en proceso” toda vez que se favorece la
introduccion de innovaciones que buscan definir e integrar el territorio transfronterizo con
base en la capacidad de incluir y cohesionar la sociedad civil local en el proceso de

desarrollo local.

“La cooperacion descentralizada local es un conjunto de iniciativas de cooperacion
oficial al desarrollo que, bajo liderazgo de las autoridades locales, busca estimular las
capacidades de los actores de bases territoriales y fomentar un desarrollo mas participativo.
(...), la cooperacion descentralizada local se sienta basicamente sobre los principios de
multilateralidad, intereses mutuos y alianzas, y tiende cada vez mas a las iniciativas que
agregan valores reunidos en las actividades, basada en la propia especificidad de los

ambitos de competencia y experiencias de los gobiernos locales”*.

De los elementos presentes en el estudio realizado por Batista, Jakobsen y
Evangelista (2008) resultan de particular interés para ésta investigacion los que a
continuacion se destacan:

1.- El tiempo de inicio de las actividades de cooperacion internacional
descentralizada no es superior a dos décadas, concentrandose a lo largo de los altimos ocho
anos.

2.- Las actividades que dan inicio a éste tipo de actuacién estan altamente asociadas a
la participacion en redes de ciudades.

3.- En relacion a la estructura administrativa-institucional local, en la mayoria de los

casos se observa un area especifica en la materia vinculada al gabinete del Intendente.

% Cfr. Romero, 2005, citada en Batista, S., Jakobsen, K. y Evangelista, A. C. La apertura exterior de las
ciudades latinoamericanas y la cooperacion descentralizada. Barcelona, Observatorio de la Cooperacion
Descentralizada UE-AL, 2008. p. 39.
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4.- Los beneficios considerados a partir de la cooperacion descentralizada indicados
fueron: fortalecimiento institucional y técnico con transferencia de best practices,
financiamiento de proyectos, mayor desarrollo socio-econdmico municipal, una mayor
insercion de la ciudad en el escenario internacional.

5.- En materia de perspectivas, entienden fundamental la necesidad de un mayor
reconocimiento de la importancia del papel desempefiado por las redes internacionales de
ciudades, en especial las que articular los gobiernos locales en la perspectiva de la

integracion politica y economica.

En primer lugar es necesario destacar la estrecha asociacion entre la cooperacion
descentralizada y la conformacion de redes de ciudades. Estas ultimas se han demostrado
como el espacio institucional multi-nodal mas significativo al momento de planificar y

desarrollar proyectos de cooperacién descentralizada®.

Ante las nuevas responsabilidades producto de las demandas globales y obligaciones
glocales* y en un contexto de complejizacion de las relaciones internacionales
contemporaneas, los gobiernos locales logran a través de la cooperacion descentralizada
asumir nuevos esfuerzos orientados a obtener los medios y recursos necesarios asi como

formarse en las capacidades requeridas para dar “respuestas de desarrollo”.

A fin de comprender de forma més cabal a la cooperacion descentralizada, a

continuacion se destaca la elaboracion del siguiente cuadro analitico.

COOPERACION DESCENTRALIZADA

Concepto: No existe consenso sobre una definicion univoca. Algunos autores solo
consideran como acciones de cooperacion descentralizada aquellas desarrolladas por los

entes subestatales de caracter publico (sentido estricto); otros incluyen las realizadas por

%0 Més adelante se abordara esta cuestion.

* para profundizar sobre demandas globales y obligaciones glocales, véase: Oddone, Nahuel. La Red de
Mercociudades: Globalizacion, integracion regional y Desarrollo Local. Valencia, Universidad Politécnica de
Valencia e Instituto de Iberoamérica y el Mediterraneo, 2009.
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otros actores como ONG’s y otras organizaciones de la sociedad civil (sentido amplio).

Naturaleza: Interés mutuo en el establecimiento de los vinculos a partir de la
reciprocidad, simetria y horizontalidad. Multilateralidad y plurilateralidad de actores segln

se considere su definicion en sentido amplio o estricto.

Actores: En sentido estricto, los actores claves de la cooperacion descentralizada son
municipios y regiones; es decir, los gobiernos locales y las instituciones subestatales
correspondientes a los diferentes niveles territoriales existentes. Se trata de actores
politicos, elegidos y legitimados democraticamente. Segun Jean Pierre Malé, se trata de
“actores politicos e institucionales, gestores experimentados de los asuntos locales,
enraizados en la dimension local y territorial y capaces de movilizar a los agentes sociales
y a la sociedad civil”*2. Malé pone particularmente de relieve la importancia de contar con
autoridades locales que presenten un alto grado de responsiveness frente a su ciudadania

En sentido amplio, la cooperacion descentralizada incluira otros actores que
representan por la sociedad civil ain cuando no sean oficiales y aln cuando en la iniciativa
no participe ningin actor local publico, el caso mas comun es el de las Fundaciones,

ONG’s 0 asociaciones de profesionales, entre otras.

Tipologias: el Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE-AL menciona
distintos tipos que pueden ser: puntual o duradera, bilateral o multilateral, exclusiva entre
autoridades locales o con la presencia de otros agentes. A partir de estos criterios, se
establece la siguiente tipificacion:

- relaciones duraderas de ciudad a ciudad: hermanamiento o convenio de
cooperacion a largo plazo;

- relaciones efimeras de ciudad a ciudad (o de region a region): proyecto o
intervencion puntual;

- proyectos comunes, que asocian varios gobiernos locales alrededor de una
intervencion concreta;

- trabajo en red para el intercambio técnico entre varios gobiernos locales;

- alianzas estratégicas que tienden a incidir sobre las agendas nacionales y

regionales, asociando en general diversos tipos de actores y niveles de la

*2Cfr. Malé, Jean-Pierre. Especificidades de la cooperacion descentralizada publica: actores, contenidos y
modelos. Montevideo, Observatorio de la Cooperacion Descentralizada UE AL, 2006. p. 31.
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administracion; y
- redes de representacion politica y de lobby, para defender los intereses
de los actores locales o para fomentar el municipalismo en el &mbito global®.

Areas de interés: asistencia financiera, asistencia técnica, la transferencia de
tecnologia, el intercambio de experiencias y de buenas practicas, la formacion de recursos

humanos y el desarrollo institucional.

Factores promotores: lazos historicos, flujos migratorios, solidaridad ante las
situaciones de pobreza o hambruna, sistemas de gobiernos, politicas de descentralizacion

similares, etc.

Cooperacién Descentralizada en normativa comunitaria:

En la Union Europea: La Comision Europea ha definido la cooperacion
descentralizada como “un nuevo enfoque en las relaciones de cooperaciéon que busca
establecer relaciones directas con los drganos de representacion local y estimular sus
propias capacidades de proyectar y llevar a cabo iniciativas de desarrollo con la
participacion directa de los grupos de poblacion interesados, tomando en consideracion sus
intereses y puntos de vista sobre el desarrollo” segun Reglamento (CEE) n° 443/92,
derogado a partir del 1 de enero de 2007 por el Reglamento por el que se establece un
Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo. La Unién Europea
contribuye a la reduccion de la pobreza en los paises en desarrollo estableciendo
disposiciones para la gestion de la cooperacion descentralizada. La cooperacion
descentralizada se propone reforzar las capacidades de dialogo de las sociedades civiles de
los paises en vias de desarrollo con el fin de favorecer el surgimiento de la democracia. El
Reglamento (CE) n° 625/2004 modifica y prorroga hasta el 31 de diciembre de 2006 el
Reglamento de base (CE) n° 1659/98 relativo a la cooperacién descentralizada. EI nuevo
Reglamento, vigente desde 2007, introduce algunas modificaciones y precisiones en el
texto bésico. Especifica, en particular, que los protagonistas de la cooperacion
descentralizada no proceden solamente de los paises en desarrollo sino también de la
Comunidad Europea y aflade otros tipos de organizaciones a la lista de socios. Tiene por

objeto también favorecer la capacidad de didlogo de las sociedades civiles para que sean

*Disponible en: www.observ-ocd.org
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interlocutores validos en el proceso democratico. Anteriormente al Reglamento la
Comunidad habia adoptado numerosas medidas acerca de la cooperacion descentralizada
en materia de desarrollo. El principio se introdujo en el cuarto Convenio de Lomeé en 1989
y se subrayo especialmente en el Reglamento (CEE) n°® 443/92 del Consejo (derogado, a
partir del 1 de enero de 2007, por el Reglamento por el que se establece un Instrumento de
Financiacion de la Cooperacién al Desarrollo) relativo a la ayuda financiera y técnica y a
la cooperacion econdmica con los paises en desarrollo de América Latina y Asia. En 1992,
la autoridad presupuestaria cre6 una linea presupuestaria destinada a promover este
enfoque en todos los paises en desarrollo.

El Reglamento debe enmarcarse en el contexto de la participacion de los agentes no
estatales en la politica de desarrollo de la UE*.

Como ha sostenido Coronel: “la cooperacion descentralizada local se sustenta en la
multilateralidad y el beneficio mutuo de sus actores y se desarrolla en clave territorial a
través de gobiernos locales que se asocian y buscan desarrollar experiencias conjuntas
basadas en sus aprendizajes anteriores y en la potencialidad del trabajo en redes o

plataformas’™®>.

De los elementos expuestos, el trabajo en red para el intercambio técnico entre
varios gobiernos locales es el elemento que a continuacion receptamos para poder estudiar
la cooperacion descentralizada en redes de ciudades. “Las redes internacionales de ciudades
han sido un instrumento de promocion para la insercion internacional de los gobiernos
locales, para el incremento de la cooperacion internacional descentralizada, asi como un
medio para amplificar la resonancia internacional de los problemas que enfrentan los
gobiernos locales. La organizacion de las ciudades en redes internacionales, se presenta con

mayor intensidad a partir de la década del 80 con la creacion de Metrdpolis (...) y se

*Disponible en: http://europa.eu/legislation_summaries/other/r12004_es.htm#AMENDINGACT

#5Cfr. Coronel, Alvaro. “Breve historia de la cooperaciéon descentralizada. Una mirada desde Sudamérica”.
Anuario de la Cooperacion Descentralizada UE AL. Montevideo, Observatorio de Cooperacion
Descentralizada UE AL, 2005. p. 22.
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intensifica en los afios de 1990 con la creacion en Europa, de la red Eurociudades, y, en

Ameérica del Sur, con la creacion de la red Mercociudades™,

IV. La conformacion de redes y la governance reticular

Durante los Ultimos afios se ha asistido a cambios profundos en el terreno de la
politica y de las politicas publicas locales sobre la base de las modificaciones generadas en
el contexto global. En este marco, todo pareceria indicar que la conformacion de redes
participativas genera una suerte de governance reticular favorecedora de la innovacion
democratica sobre la base de la subsidiariedad y la autonomia municipal en pos de la

activacion del capital social local®’.

“Governance is about managing networks*; y los gobiernos deben constituirse en
los nodos de estas redes. En este sentido, siguiendo a Bortzel (1998) el concepto de red se

ha convertido en el nuevo paradigma para la arquitectura de la complejidad.

En este orden de ideas, la conformacidn de redes se caracteriza por:

- La no existencia de un centro jerarquico capaz de fijar procesos de gobierno de
forma monopolica dado que se cuenta con una estructura multinodal y relacional tanto de
procesos como de resultados.

- La interdependencia no sélo entendida como pluralismo de actores sino también
como dependencias mutuas entre los actores en el momento de resolver problemas.

- Perseguir objetivos, establecer recursos y conseguir resultados.

“8Cfr. Batista, Sinoel, Jakobsen, Kjedl y Evangelista, Ana Carolina. La apertura exterior de las ciudades
latinoamericanas y la cooperacion descentralizada. Barcelona, Observatorio de la Cooperacion
Descentralizada UE-AL, 2008. p. 59 y 60.

*" El término capital social fue introducido por el soci6logo francés Pierre Bourdieu en la década de 1980,
quien lo diferenciaba del capital cultural, entendiéndolo como la agregacion de los recursos actuales o
potenciales que son parte de las redes de relaciones sociales mas o menos duraderas. Los politélogos Coleman
y Putnam, son quienes han difundido ampliamente este concepto. Coleman entiende el capital social como los
recursos socio-estructurales que constituyen un activo para el individuo y facilitan ciertas acciones comunes
de quienes conforman esa estructura. Putnam, en tanto, lo define como un conjunto de atributos que estan
presentes en una sociedad de forma intangible que favorecen los emprendimientos como la confianza, la
reciprocidad y la accién social con arreglo a normas compartidas. Francis Fukuyama también ha escrito sobre
este concepto particularmente con relacién al primer atributo de la confianza.

*8Cfr. Rhodes, Robert. Understanding governance. Londres: Open University Press, 1997. p. 52.
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- Una cierta institucionalizacion en el sentido menos estructural del término dado que

es producto de las interacciones sostenidas con algun nivel de estabilidad y rutinizacion.

Siguiendo a Goma y Blanco (2002) para estimular la participacién de los actores y el
trabajo en red es importante considerar los siguientes puntos a los efectos de incidir en la
configuracién de las politicas publicas que emanaran de la misma:

- Activar la red, esto es favorecer las interacciones necesarias para que la red se
ponga en movimiento sobre la base de las interdependencias mutuas y el fortalecimiento de
las posiciones nodales.

- Fortalecer la densidad relacional, es decir, generar las condiciones minimizadoras de
los riesgos de la propia interaccion explorando la creacidn de escenarios de suma positiva y
el disefio de instrumentos de regulacion a los efectos de reducir los conflictos y las
incertidumbres.

- Promover la intermediacién para fortalecer las capacidades de encuentro de los
denominadores comunes entre los actores que puedan canalizarse en acciones concretas a
partir de la generacion de confianza, la facilitacion del didlogo y la construccion del

consenso.

Gustavo Daniel di Paolo, en un libro de reciente edicion por la UIM, entiende los
siguientes aspectos positivos en el uso y extensidn de las redes de gobernanza:

- La formulacion e implementacién de politicas se enriquece con la informacion, el
conocimiento y la colaboracion aportados por los diversos actores interactuantes

- Las politicas y su implementacion pueden alcanzar una mayor aceptacion y
legitimacion social consiguiendo una ejecucién menos costosa y mas efectiva.

- La participacidn interactiva y simétrica supone que una amplia variedad de intereses
y valores seran tenidos igualmente en cuenta, lo que favorece el principio democratico.

- Las redes incrementan las capacidades unilaterales de los gobiernos para orientar la
definicion y solucién de las cuestiones sociales, incrementandose asi su efectividad y

eficacia.
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- Las redes reducen los costos de transaccion en situaciones de toma de decisiones
complejas al promover una base de conocimiento comun, experiencia y orientacion lo que
reduce la inseguridad al promover el intercambio mutuo de informacion.

- Las redes pueden reequilibrar las asimetrias de poder al aportar canales adicionales

de influencia més alla de las estructuras formales.

“La governance multinivel —desde la perspectiva de la proximidad— aparece como un
sistema en el que los gobiernos locales comparten con el resto de los niveles, en lugar de
monopolizar, definiciones de los problemas y de politicas sobre agendas tematicas amplias.
Estariamos pues ante un patron de confluencias interdependientes. El fortalecimiento del
polo de proximidad se expresaria en la capacidad de los gobiernos locales de liderar, de

. ., , . . . 49
dotar de orientacidn estratégica, a estas convergencias entre niveles”".

La conformacion de redes de ciudades se ha demostrado como una nueva alternativa
para la generacion de politicas publicas municipales en las que concertadamente diferentes
actores llegan a la construccion de consensos clave para el desarrollo de una direccién de
politica pablica especifica. La actuacion en red de la cooperacién descentralizada permite el
registro de buenas précticas en materia de desarrollo local y afines, y facilita la

transferencia de experiencias, procedimientos, técnicas y metodologias especificas.

Uno de los elementos méas importantes de la cooperacién descentralizada es su
tendencia clave a favorecer el fortalecimiento institucional; se encuentra fuera de toda duda
que los nuevos roles de los gobiernos subnacionales estan conectados ampliamente con las
diferentes formas de governance de la proximidad que promueve la cooperacion

descentralizada.

La construccion de una agenda consensuada de politicas intermedias con base en la

descentralizacion municipal permite la generacion de toda una suerte de nuevos

*Cfr. Goma, Ricard y Blanco, Ismael. “Gobiernos locales y redes participativas: retos e innovaciones”. Actas
del VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica.
Lisboa, del 8 al 11 de octubre, 2002. p. 5/6.
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mecanismos que contribuyen al fortalecimiento local desde lo bajo y en forma horizontal y
transversal en los distintos actores participantes. Como sostuviera José Luis Rhi Sausi:
“The international co-operation has given support to the decentralization trends launched in
a number of developing countries, with a view to governance capacity building and

enhanced impacts of interventions in local contexts™

V. Cooperacion descentralizada y desarrollo

En los afios noventa la cooperacion internacional se enfocd crecientemente en temas
de desarrollo. Existen varias interpretaciones sobre el concepto de desarrollo, muchas veces
dependen del autor o la escuela en la que el analista se situe. En este trabajo se presenta una
interpretacion del desarrollo en un sentido amplio, es decir, como aquel elemento que
favorece el progreso econdémico, social, cultural y politico de la comunidad humana; por

este motivo se utilizara la acepcion de desarrollo humano.

En este sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
entiende el desarrollo humano como “la expansion de las capacidades humanas; la libertad
para elegir entre diferentes modos de vida, las opciones de las que se dispone para alcanzar
la vida que se quiere vivir. Dos dimensiones centrales de esta definicion son el ‘aspecto
humano’ --cOmo y a través de qué formas se puede mejorar la calidad de vida de la gente--
y el ‘aspecto de agencia’ --cOmo estas mejoras pueden producirse a través del

involucramiento y participacion de la gente™".

El indice de Desarrollo Humano (IDH) mide tres dimensiones basicas del desarrollo
humano: “(1) tener una vida larga y saludable -estimada por la esperanza de vida al nacer,
(2) poseer los conocimientos necesarios para comprender y relacionarse con el entorno
social -estimado por el nivel de alfabetizacion y matriculacion combinada, (3) poseer los

ingresos suficientes para acceder a un nivel de vida decente -estimado por el ingreso

%0 Cfr. Rhi Sausi, José Luis. “Decentralized Co-operation in Eu-Mercosur Relations”. En: Giordano, Paolo
(ed.) An integrated approach to the European Union-Mercosur association. Paris: Chaire MERCOSUR de
Sciences Po, 2002. p. 466.

*!Disponible en: http://www.undp.org.ar/desarrollohumano/preguntas_frecuentes.html

29


http://www.undp.org.ar/desarrollohumano/preguntas_frecuentes.html

“Red Mercociudades y Red Andina de Ciudades: La importancia de las redes de ciudades para la cooperacion
internacional descentralizada” Carlos Nahuel Oddone

familiar per cépita”®?. Es importante mencionar que el IDH ofrece una aproximacion sobre
alguna de las dimensiones esenciales del Desarrollo Humano, sin pretender abarcarlas

todas. Las necesidades de las personas suelen ser mltiples y cambiar en el tiempo®2,

La generacion de desarrollo no es automatica en una sociedad, para ello siempre
deben darse una serie de condiciones especificas y Unicas a cada experiencia de desarrollo.
La cooperacion descentralizada per se no genera desarrollo tan sélo colabora o coadyuva
con el mismo a partir del diagnostico y entendimiento de los procesos locales latentes o en

marcha.

Como premisa de partida, debemos considerar que “como cualquier otro tipo de
cooperacion, la cooperacién descentralizada publica por si misma no genera desarrollo. La
cooperacion en general puede constituir un factor que facilite o acelere procesos latentes o
en marcha en las comunidades pero no los puede sustituir. Para ser sostenibles y producir
resultados efectivos, estos procesos tienen que ser el producto de dindmicas econdémicas,
sociales, politicas y culturales propias de cada comunidad. Dicho en otros términos,
creemos que el desarrollo local es un fendmeno primordialmente endégeno, y como tal
puede ser apuntalado por factores como la cooperacion descentralizada publica sélo en la
medida en que las intervenciones a que ésta dé lugar se incorporen de manera coherente y

pertinente a procesos en curso™>*.

Otra cuestion a tomar en cuenta es que la eventual creacion de estructuras de
cooperacion internacional descentralizada no se debe concebir como una forma para crear
nuevas instituciones administrativas de los Estados, Sino como un camino para construir
espacios en los cuales el intercambio ayude a mejorar la eficiencia de las instituciones

publicas.

*?Disponible en: http://www.undp.org.ar/desarrollohumano/preguntas_frecuentes.html

53Disponible en: http://www.undp.org.ar/desarrollohumano/preguntas_frecuentes.html

SCfr. Godinez, Victor y Ramirez, Marc. “Los retos de las politicas de cooperacion descentralizada publica en
el contexto de la Agenda de Paris”. En: Ferndndez de Losada, Agusti, Godinez, Victor y Ramirez, Marc. De
Valparaiso a México: La Agenda de Paris vista desde lo Local. Barcelona, Observatorio de la Cooperacion
Descentralizada UE AL, 2010. p.17.
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“Una de las recomendaciones que se derivan de la experiencia europea es que las
estructuras de cooperacion deben crearse solamente para responder a las exigencias de
expansion y profundizacion de las actividades de cooperacion, y no deben ser consideradas
como un paso preliminar hacia la cooperacion (AEBR, 2004), es decir, que “la estructuras
formales solo tienen sentido en el marco de una relacion pre-existente consolidada, y
dependerén directamente de los procesos mas amplios en los que estén insertos los paises
que conforman cada area, es decir, del nivel de avance de sus procesos de

descentralizacion”.

Los gobiernos subnacionales han —finalmente- alcanzado un nuevo y mayor
protagonismo para favorecer la integracion social y productiva de las fuerzas locales dentro
de las dindmicas globales®. Tal como ha sostenido Rhi-Sausi: “Subsecuentemente, los
procesos de descentralizacion administrativa y de cooperacion descentralizada se estan
viendo como herramientas para la participacion activa en la arena de las relaciones
internacionales. (...), el involucramiento de las municipalidades y las regiones eleva los
asuntos de desarrollo local y sus relaciones con los diferentes aspectos de la globalizacion a

la primera plana del debate internacional™’.

En general, la cooperacion internacional ha dado apoyo a las tendencias
descentralizadoras lanzadas en diversos paises en desarrollo (Burki, Perry y Dilinguer,

1999), con vistas al fortalecimiento institucional de los gobiernos locales.

% Cfr. Marteles, Silvia. “Fortalecimiento de la gobernanza transfronteriza en América Latina a través de la
cooperacion descentralizada: La experiencia del Programa Fronteras Abiertas”, X Congreso BRIT: Las
regiones fronterizas en transicion. Mayo 25 & 26 (Arica, Chile) y Mayo 27 & 28 (Tacna, Pert) de 2009. p.
15.

% Las municipalidades y las regiones compiten entre si para atraer las inversiones internacionales, intentan
incrementar sus recursos historicos y naturales con el fin de beneficiarse del turismo, e intentan mejorar la
produccion de conocimientos para innovar el tejido social y productivo. Estas entidades subnacionales
perciben que tienen que diferenciarse y ser mejores que los otros, mas avanzados, atractivos y productivos, y
comprometidos con el mejoramiento de las infraestructuras. Cfr. Rhi Sausi, José Luis. “La cooperacion
internacional en los procesos de descentralizacion y regionalizacion de los paises latinoamericanos. La
experiencia Italia-Region de Atacama”. Revista OIDLES - Vol 2, N° 3 (marzo 2008). Disponible en:
http://www.eumed.net/rev/oidles/03/Sausi.htm.

 Cfr. Rhi Sausi, José¢ Luis. “La cooperacién internacional en los procesos de descentralizacién y
regionalizacion de los paises latinoamericanos. La experiencia Italia-Region de Atacama”. Revista OIDLES -
Vol 2, N° 3 (marzo 2008). Disponible en: http://www.eumed.net/rev/oidles/03/Sausi.htm.
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V1. El municipalismo y la solidaridad inter-redes

El principio de la solidaridad®® puede ser considerado uno de los principios fundantes
de la cooperacion descentralizada asi como de la construccién local desde abajo En la
solidaridad se sintetizan dos cuestiones fundamentales: la realizacion de una accion
colectiva y la generacion del bien comun.

En este caso de estudio se trata de un grupo de municipios que realizan la accion de
manera conjunta (entre municipios desarrollados entre municipios desarrollados y en vias
de desarrollo, es decir, norte-norte o norte-sur) con miras de conseguir objetivos
mutuamente beneficios lo que necesariamente no implica los mismos beneficios para todos.

Esta interpretacion del principio de la solidaridad intermunicipal, podria funcionar de
manera analoga a la realizada por el sociélogo Emilie Durkheim quien afirmaba que la
fuerte especializacion de cada individuo (en este caso de cada municipio) origina una gran
interdependencia, base de la cohesion y solidaridad grupal, de las personas con su sociedad
(de los municipios entre si). En esta clase que Durkheim llama “solidaridad organica”, cada
miembro posee una parte de los conocimientos generales y sus recursos, por lo que todos

necesariamente dependen de todos.

Todo parece indicar que en un mundo verdaderamente global pero en el que se dan
encadenamientos de actuacion local, la solidaridad se constituye en el principio articulador
para la construccion de un desarrollo local que contemple la participacion de la mayor parte
de los actores territoriales con miras a la realizacion de una governance que es a la vez

horizontal® y vertical®.

Si bien la descentralizacion en la toma de decisiones necesariamente debe ser acorde

con las diferentes politicas nacionales; ésta asegura, asimismo, una flexibilidad de las

*% La palabra solidaridad proviene del latin soliditas.

> La cooperacion descentralizada deberfa incluir la participacién de actores puablicos y privados implicando la
activa movilizacion y compromiso de los diferentes sectores sociales presentes en el territorio. En la préactica,
segln Coletti, la participacién de las comunidades locales varia mucho segln cada experiencia y no es posible
identificar un Gnico modelo. (Coletti, 2009, p. 3).

%0 Es necesaria la coordinacién de la accion descentralizada entre los diferentes niveles e instituciones de
gobierno, de lo contrario inevitablemente surgiran conflictos ligados a las competencias.
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politicas nacionales para adecuarse a las realidades locales; y es por medio de esta forma

que la descentralizacion se convierte en mayor democratizacion (Oddone, 2008).

Mediante el proceso de descentralizacion se pretende que la poblacién del territorio
aprenda a como gobernarse a si misma. “El establecimiento de instituciones locales, que
promuevan la participacion en los mecanismos de toma de decision, potencia activamente

la poblacién para abordar la politica local y restaurar la economia local”®.

El fortalecimiento institucional local, como parte de la descentralizacion, facilita la
constitucion de redes de colaboracion y cooperacion que estimulan el desarrollo de nuevos

mecanismos de gobernanza multinivel.

Activar una red de colaboracidn requiere reconocer las interdependencias mutuas
como el fortalecimiento de las capacidades individuales y de cada una de las posiciones
nodales bajo una légica de suma positiva que busca crear nuevas capacidades y nuevos
capitales que se concreten en acciones directas que beneficien a las poblaciones locales®.

Resulta interesante mencionar a modo de ejemplo la experiencia del Fondo Andaluz
de Municipios para la Solidaridad Internacional que se establece a partir de una estrategia
basica: cooperacion descentralizada para fortalecer el trabajo de las redes internacionales de
municipios. Esta participacion supone un elemento de coordinacion de los socios de la
entidad ya que facilita su participacion en el &mbito andaluz, nacional e internacional®.

Situacion analoga de importancia se presenta en la relacion que recientemente
establecieron el Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament y la Red de

Mercociudades. ElI Programa de Cooperacién entre redes de municipios Catalunya-

81 \éase The Paul H. Nitze School of Advance of International Studies (SAIS). Disponible en: http://www.
sais-jhu.edu/cmtoolkit/approaches/statebuilding/institutionbuilding.html.

%2para profundizar sobre el concepto de solidaridad y construccién local del desarrollo son notables los
trabajos del profesor Antonio Colomer Viadel. A proposito véanse del autor: Sociedad solidaria y desarrollo
alternativo, Madrid, Fondo de Cultura Econémica, 1993 y Comunidades y Ciudades, Constituciones y
Solidaridades, Coleccién Amadis, Valencia, Editorial de la Universidad Politécnica de Valencia, 2007.
%Disponible  en:  http://www.andaluciasolidaria.org/index.php?option=com_content&task=view&id=756
&ltemid=570
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Sudamérica surge a instancias de las acciones desarrolladas desde la Secretaria Ejecutiva
de Mercociudades, en la busqueda de apoyo a las iniciativas que se programaron en el Plan
de Trabajo 2008-09 con el objetivo de confluir sobre una plataforma de dialogo la
experiencia en la modalidad de trabajo en red; desarrollada desde agrupamientos de

ciudades en unay otra region.

Los vinculos de cooperacion descentralizada de municipios catalanes con América
Latina se originaron en la década de los sesenta con los hermanamientos, aunque no fue
hasta los afios ochenta cuando la cooperacion descentralizada adquirié una mayor
complejidad; es asi que desde la perspectiva de la bidireccionalidad e interés mutuo, la
Secretaria Ejecutiva de Mercociudades —oportunamente a cargo de Canelones- se acerca al
Fons Catala con el objetivo de programar acciones de cooperacion entre ambas

organizaciones de ciudades.

El Fons y la Red atendiendo a la Declaracion de Paris y con miras a superar formas
tradicionales de cooperacién que estan demostrando ser poco efectivas y eficaces tanto por
la discrecionalidad, fragmentacion y dispersion geografica; como por la contradiccion que
representa que gobiernos locales dirijan sus politicas de cooperacion a instancias no
gubernamentales que en muchos casos han llegado a competir con los gobiernos
municipales en lugar de otorgarles el espacio de liderazgo, se propusieron construir el

“Programa de Cooperacion entre Redes de Gobiernos Locales. Plataforma Dialogo”.

El “Programa de Cooperacion entre Redes de Gobiernos Locales. Plataforma
Dialogo” es una iniciativa conjunta entre la Red de Mercociudades y ¢l Fons Catala de
Cooperacié al Desenvolupament atendiendo la voluntad de actualizar las estrategias de
cooperacion descentralizada municipalista centrandolas en el fortalecimiento institucional
municipal y sus politicas publicas, a fin de mejorar la gobernabilidad y la cohesion social y
territorial mediante el apoyo a los procesos de descentralizacion e integracion regional

desde una visién de socios.
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El “Programa de Cooperacion entre Redes de Gobiernos Locales. Plataforma
Didlogo” concibe los municipios tanto de América Latina como de Espana como socios
estratégicos, para quiénes la cooperacion basada en el intercambio de experiencias técnica u
organizativas mejora los procesos de calidad de sus propias politicas publicas, a la vez que
consolida un espacio de integracion en redes que fortalece los gobiernos locales y su

espacio de incidencia politica.

Se espera a traves de este Programa ofrecer un instrumento de apoyo para la
dinamizacion de las unidades tematicas ya conformadas en el seno de Mercociudades, al
tiempo que las mismas se conviertan en espacio para que nuevos municipios puedan
encontrar socios con quienes compartir, definir o mejorar sus politicas de proximidad. Se
espera fortalecer la participacién de los socios ya activos, apoyar especialmente la de
medianos y pequefios municipios a la vez que incentivar la incorporacion de otros nuevos
que, sin necesidad de pertenecer a la red Mercociudades se reconozcan en el mutuo interés

sectorial.

Para comenzar a trabajar en conjunto, se ha identificado la experiencia de las
Unidades Tematicas de Mercociudades como espacios particularmente adecuados para
contener el intercambio y desarrollar en ese marco acciones de cooperacion, a partir de la
identificacion de ejes de interés comun y la consiguiente formulacion de proyectos que
podran contar con la subvencidn de los municipios catalanes participes. Al respecto, en esta
primera etapa se ha definido trabajar con las Unidades tematicas de Ambiente, Desarrollo
Economico Local, Género y Municipio y la Comision de Deportes de la Unidad Tematica
de Cultura.

Maés alld de referenciar esta forma de solidaridad inter-redes a continuacion se

profundizan los casos objeto de esta investigacion de la Red de Mercociudades y la Red
Andina de Ciudades.
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VIl. RED DE MERCOCIUDADES

7.1. Introduccién

Las Mercociudades componen un ambito de convergencia institucional urbana
fundado en 1995. Es una red de cooperacion horizontal formada por las ciudades de los

paises integrantes del Mercado Comun del Sur.

El MERCOSUR constituye el principal proyecto de integracion regional surgido en el
Cono Sur de América tras el regreso de la democracia a la region. El Tratado para la
Constitucion del Mercado Comun del Sur suscripto en la ciudad paraguaya de Asuncion el
26 de marzo de 1991 y firmado por los paises de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
dio el marco a un nuevo proceso de construccion socio-politico para los paises signatarios.

Las raices del MERCOSUR deben ser buscadas junto al objetivo que se pretendio
alcanzar a través del Tratado de Asuncion, es decir, la constitucion de un mercado comun,
con caracteristicas tales como la libre circulacién de bienes, servicios y factores
productivos a través de la eliminacién de las barreras arancelarias y no arancelarias a la
circulacion de mercaderias; el establecimiento de un arancel aduanero externo comin y la
adopcion de una politica comercial comun; la coordinacion de politicas macroeconémicas y
sectoriales a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados
integrantes; y el compromiso de éstos ultimos de armonizar sus legislaciones en las areas

pertinentes para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

A cuatro afios de la entrada en vigencia del Tratado de Asuncion, se da surgimiento a
la propuesta de una red de ciudades del MERCOSUR, cuyo objetivo era por un lado,
generar un &mbito institucional donde las autoridades locales pudieran expresar su opinion
sobre el rumbo del proceso integrador; y por otro, desarrollar un espacio de convergencia e
intercambio entre las autoridades locales, que permitiera llevar a cabo politicas mas
eficaces y adecuadas a los tiempos de la globalizacion, y asegurar la gobernabilidad

democratica, mejorar los niveles de equidad y fortalecer las condiciones de competitividad.
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En el escenario internacional actual las ciudades desempefian un rol estratégico en
términos de creacién de nuevas oportunidades politicas, sociales, econdmicas Yy
comerciales; presentandose los procesos de integracion regional los ambitos de
concurrencia naturales para contener el desarrollo politico de estos fendmenos toda vez que

se amplian los canales de participacion de la sociedad civil.

A quince afos de ese hecho historico que fue su creacion, Mercociudades se muestra
como una red consolidada institucionalmente, con madurez politica y en constante
desarrollo, materializando aquella idea tan conocida de “pensar globalmente y actuar

localmente”.

7.2. Génesis y evolucion de la Red

Los origenes de la Red de Mercociudades se remontan a marzo de 1995, fecha en que
se realiz en la ciudad de Asuncién el Encuentro Internacional MERCOSUR: opciones y
desafios para las ciudades en el marco de la VV Reunion de Alcaldes de la subregién Cono

Sur de la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI).

En tal ocasion las ciudades capitales o méas pobladas del Cono Sur (Asuncion,
Montevideo, Brasilia, Rio de Janeiro, Buenos Aires y Santiago de Chile®®) firmaron, el 7 de
marzo, la Declaracion de Asuncion en la que manifestaban la voluntad de crear un Consejo
de Ciudades del MERCOSUR con el objetivo de “vincular esfuerzos y recursos orientados

a estrategias de desarrollo urbano”.

Entre las propuestas mencionadas en la Declaracién cabe destacar: la instalacion de
una Unidad Técnica Coordinadora de las Ciudades del MERCOSUR que sirva de apoyo a
las decisiones en materia de politicas urbanas definidas por el Consejo de Ciudades y la

%4La Republica de Chile formalizara su asociacién al MERCOSUR el 25 de junio de 1996, durante la Décima
Cumbre de Presidentes del MERCOSUR celebrada en la ciudad de San Luis, a través de la suscripcion del
Acuerdo de Complementacion Econdmica MERCOSUR-Chile.
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conformacién de un Fondo para el Desarrollo Urbano de la subregion, que coordine la
cooperacion internacional y canalice recursos técnicos y financieros para el fortalecimiento

de los distintos procesos urbanos.

En la misma Declaracion se consigna que las ciudades del MERCOSUR deben
reclamar el derecho a ejercer un rol activo y autdnomo respecto de los gobiernos nacionales
en competencias vinculadas a la integracion regional; tornar mas eficientes los canales de
comunicacion, el intercambio de datos y las actualizaciones de informacion compartida;
establecer las bases para disefiar politicas urbanas que sean compatibles con la nueva
realidad regional y formular un modelo integrado que se corresponda con la puesta en

marcha del MERCOSUR y haga asi posible la insercion de las ciudades en dicha estructura.

En la ciudad de Porto Alegre, en julio de 1995, se firmd un compromiso a través del
cual las autoridades municipales manifestaron su voluntad de profundizar su protagonismo
en el proceso de integracion regional, asi como se avanzO en la definicion de las
caracteristicas que tendria la nueva organizacion cuya creacion estaba prevista para

noviembre de ese mismo afno en una reunidon cumbre a realizarse en Asuncién.

En este Compromiso de Porto Alegre, ya se resaltaba la necesidad de “incluir a los
gobiernos de los estados federados y provincias, los municipios e intendencias y al
conjunto de la sociedad civil al proceso de integracién. No como elementos subordinados
de una légica concentradora de poder y apartada de las comunidades, sino construyendo
espacios reales de participacion, en donde el poder local pueda constituirse como sujeto
deliberante de politicas publicas comunes y actor indispensable para la consolidacion del

dialogo integrador de gobiernos y sociedades” .

Los dias 10 y 11 de noviembre de 1995 se realiza la Primera Cumbre de
Mercociudades en Asuncion, culminandose con la firma del Acta Fundacional por parte de
Intendentes, Alcaldes y Prefeitos de las ciudades participantes, todos ellos convencidos que
el MERCOSUR necesitaba imperiosamente de los aportes de las autoridades locales para
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consolidar una vision de auténtica ciudadania que partiera desde las mismas sociedades

locales constitutivas.

Las ciudades fundadoras fueron once: Asuncion, Brasilia, Cordoba, Curitiba,
Florianopolis, La Plata, Montevideo, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Rosario, y Salvador de
Bahia®®. Cada ciudad forma parte de un sistema en el cual existen problemas que no pueden
ser solucionados por un mismo municipio de forma excluyente. Esta Red, que en principio
estuvo integrada por ciudades de méas de 500 mil habitantes, permitié a partir del afio 2002
la incorporacidn de ciudades menores a esa cifra, poniendo asi de relevancia su vocacion de
integracion.

El Acta Fundacional establecia la creacion de una Red de Ciudades del MERCOSUR,
al tiempo que creaba un Consejo de Intendentes, Alcaldes y Prefeitos, una Secretaria
Ejecutiva y Unidades Técnicas orientadas al analisis de distintos temas tales como
Comercio Exterior; Ciencia, Tecnologia y Banco de Talentos; Cultura; Turismo; Gestidn
Municipal y Planificacion Estratégica; Planeamiento Urbano y Ambiental; Desarrollo
Social, Educacion y Salud, Municipalidades y la Universidad y Legislacion y Politica

Tributaria Municipal.

Asimismo también se resolvia que Mercociudades estaria integrada por “ciudades
capitales, metropolitanas o que por su ubicacion, sean de interés integracionista o de perfil
internacional que pueden contribuir a la red”, y que el Consejo elaboraria un proyecto de
estatuto de la Red. Como fuera acordado meses antes en la Declaracion de Asuncién de
marzo de ese mismo afio, la Cumbre ratifico a la ciudad de Asuncién como responsable de
la Secretaria Ejecutiva durante el plazo de un afio, al tiempo que se estatuia un Consejo
integrado por las ciudades de Brasilia, Belo Horizonte y Porto Alegre por Brasil, las
ciudades de Coérdoba y Rosario por Argentina, la ciudad de Concepcién por Chile y la

ciudad de Montevideo por Uruguay.

®Notese la ausencia de la ciudad de Buenos Aires en estos primeros afios, la que habia favorecido su
internacionalizacion a partir de la Red Metropolis constituida, desde 1984, por las grandes ciudades del
mundo como New York, México D. F. y otras ciudades japonesas y europeas; y la ausencia de una de las
ciudades econdmicamente mas ricas de Brasil como es el caso de S&o Paulo.
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7.3. Los objetivos de la Red

Uno de los principales problemas que presenta el MERCOSUR es la distancia que
existe entre los centros de planificacion y ejecucion de las diferentes medidas de politica
publica llevadas a cabo por los gobiernos nacionales y los habitantes de las ciudades que
son objeto de dichas decisiones; por ello se hace necesario comprender como operan las
decisiones tomadas desde un punto de vista macro sobre los niveles y autoridades locales.
Las ciudades no pueden permanecer ausentes de los bloques ya que en ellas encuentran

mayor repercusion las medidas regionales.

Como surge de la Segunda Cumbre de Alcaldes, Intendentes y Prefeitos de
Mercociudades realizada en Porto Alegre los dias 5 y 6 de septiembre de 1996, el impacto
general del proceso de integracion regional ha sido muy importante para las corrientes de
intercambio de sus paises, constituyendo un elemento que condiciona la toma de decisiones
en materia econémica, en cuestiones monetarias, de inversiones y similares. En cuanto tal
tiene desde ya efecto en nuestras ciudades, sus funciones, sus infraestructuras y sus modos
de conexion con la regién y el mundo.

Existe aqui un tema y un campo que justifica de por si la existencia y el trabajo de la
Red.

Como se expresa en la Declaracion de Porto Alegre, en ocasion de esta Segunda
Cumbre: “la realizacion de una integracion que contribuya para el fortalecimiento de la
democracia, del combate a las desigualdades y exclusion social y la mejora de calidad de
vida de las poblaciones depende decisivamente de que las ciudades pasen a desarrollar un

papel de protagonismo en el escenario internacional ”.

El MERCOSUR debe ser un proceso de integracion participativo y con vocacion de
incluir socialmente al conjunto de los ciudadanos, para que los mismos puedan utilizar los
beneficios del desarrollo y del progreso regional. Segun la declaracién ya citada, es posible
“utilizar los procesos de integracion y globalizacion para democratizar los mercados y

crear nuevas oportunidades econdmica incluso para las pequefias y medianas empresas, y
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para establecer un mayor didlogo cultural entre comunidades de diferentes regiones y
paises. Es posible hacer que la creciente urbanizacion resulte en una descentralizacion de
poderes y recursos, en una mayor aproximacion entre los gobiernos y ciudadanos, en una

convivencia plural, arménica y enriquecedora entre culturas diversas”.

En la Cumbre de Porto Alegre los Jefes de Gobiernos Municipales y representantes
reunidos, suscribieron el Estatuto Social de la Red de Mercociudades. Una lectura del
Estatuto muestra una organizacion que pretende ser flexible y sencilla. El propio Estatuto,
en su articulo 1, expresa que bajo la denominacion de Mercociudades se reconoce a una
entidad sin fines de lucro regida por el propio instrumento constitutivo y por las

resoluciones emanadas de sus 6rganos competentes para legislar.

Los fines y objetivos estan debidamente explicitados en el articulo 2 del Estatuto. Los
mismos pueden dividirse, desde un punto de vista analitico, basicamente en tres grandes
grupos: a) los objetivos institucionales; b) los objetivos de relacionamiento y cooperacion;
y ¢) los objetivos relacionados con las politicas municipales.

Los objetivos institucionales se centran exclusivamente en favorecer la participacion
de las ciudades en la estructura del MERCOSUR persiguiendo la co-decision en las areas
de su competencia (l), también llamado proceso decisorio en red. De este modo,
convirtiéndose Mercociudades en co-titular del poder normativo en materias concretas, los
textos tramitados por esta via sélo podran ser adoptados por el acuerdo expreso de las

instituciones involucradas o por ausencia de oposicion de las mismas.

Por ejemplo valorando el papel estratégico de las ciudades en la lucha contra los
problemas medioambientales, temas como la movilidad sostenible, la reduccién de
consumo de energia y agua, el uso de energias renovables y el reciclaje deberian ser co-
legislados tanto por los organismos de la estructura del MERCOSUR competente en la

materia como por la Red.
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Los objetivos de relacionamiento y cooperacion entre las ciudades, apuntan a la
creacion de redes de ciudades a través de unidades técnicas que desarrollen diversas
acciones, programas y proyectos de interés comun intermunicipal (I1); al desarrollo de
mecanismos de comunicacion entre las ciudades e intercambio de experiencias e
informacidn entre las mismas (I11) y al establecimiento de convenios y servicios reciprocos

entre las diversas municipalidades y redes que se fueran creando (1V).

Los objetivos relacionados con las politicas municipales que se pretenden desarrollar
suponen el despliegue de una serie de lineas de trabajo vinculadas con: potenciar los
recursos humanos y las experiencias administrativas para los municipios (V); coordinar la
planificacion y promover acciones vinculadas al crecimiento y al desarrollo urbano de las
ciudades (V1); coordinar proyectos y desarrollar programas integrados, con el objetivo de
facilitar la realizacion de servicios y calificar la infraestructura urbana (VI1); propugnar la
cooperacion intermunicipal en el campo de las ciencias y la tecnologia (VI11); desarrollar y
potenciar actividades comunes e integradas vinculadas a la cultura, la recreacion, el deporte
y el turismo (1X); efectuar el inventario del patrimonio cultural e histdrico de las ciudades
del MERCOSUR a efectos de adoptar las medidas comunes que garanticen su preservacion
y difusién (X); desarrollar y planificar el turismo regional (XI); realizar estudios y
colaborar en la elaboracion de planes y estrategias en materia medioambiental con el
objetivo de armonizar y coordinar acciones en esta area (XII); colaborar en la planificacion
de las politicas y planes de desarrollo de las ciudades, tomando en cuenta la necesidad de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes (XIII); impulsar la adopcion de politicas
adecuadas frente al crecimiento poblacional y prevenir la violencia en las ciudades (X1V);
impulsar la adopcion de politicas que adecuen los proyectos locales al nuevo espacio
regional (XV); impulsar la creaciébn de unidades técnicas intermunicipales con
representacion integrada con el objeto de planificar y desarrollar proyectos comunes y
regionales (XVI); propugnar la participacion ciudadana que conduzca a ejercitar
activamente los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales (XV11); identificar las
causas de la acentuacion de las desigualdades sociales a fin de proponer y apoyar
soluciones posibles de ser ejecutadas por los gobiernos locales (XVII1); difundir la cultura

democratica y democratizadora en los niveles regional y nacional estableciendo una
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relacidbn mas estrecha de cooperacion para, a través de los municipios, definir politicas
sociales adecuadas (XI1X); estudiar e impulsar la implementacion de politicas coordinadas
destinadas a que el sector de escasos recursos acceda a todos los servicios publicos y no

sean marginados del desarrollo social y ciudadano (XX).

Esta enumeracion de los objetivos no es taxativa, tal como consta en el parrafo Gnico
tras los objetivos del Estatuto: “La entidad podra igualmente realizar toda otra accion o
gestién destinada a los fines y objetivos propuestos, siendo los precedentes enunciados no

limitativos del objetivo general de Mercociudades ™.

7.4. El disefo institucional de la Red

El disefio institucional esta debidamente delineado en el articulo 13 del instrumento
constitutivo, el cual indica que sus principales organismos son la Asamblea General de
Socios, el Consejo de Mercociudades, la Comision Directiva, la Secretaria Ejecutiva, las
Unidades Técnicas y la Secretaria Técnica Permanente.

La Asamblea General de Socios es el 6rgano maximo de deliberacion y direccién de
la Red (articulo 14). Dicha Asamblea estd conformada por los Jefes de Gobierno
municipales de las ciudades asociadas (articulo 15) y sus facultades consisten en aprobar o
modificar el Estatuto, elegir los integrantes del Consejo, la Secretaria Ejecutiva y las
Unidades Técnicas, definir las estrategias de actuacion, aprobar el reglamento interno,
decidir los pedidos de ingreso y exclusion de la Red, decidir sobre los recursos y decisiones
de otros organos de la Red, exigir la presentacion de cuentas del Consejo, de la Secretaria
Ejecutiva y de las Unidades Técnicas, y resolver en los casos de omision del Estatuto
(articulo 17).

El Consejo de Mercociudades es el organismo dedicado a la administracion de la

Red: esta compuesto por dos ciudades por cada pais miembro del MERCOSUR y una por
cada pais asociado (articulos 20 y 21).
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Las facultades del Consejo son, entre otras, elaborar y presentar a la Asamblea
General de Socios los informes de funcionamiento y actividades de la Red durante su
mandato; manifestarse en nombre de la Red sobre los asuntos de interés y competencia, y
sobre los asuntos referidos al proceso de integracion regional; sugerir acciones para las

Unidades Tematicas; y mantener informadas a las ciudades asociadas (articulo 22).

La Comision Directiva es un 6rgano de apoyo de la Secretaria Ejecutiva de
Mercociudades en materia de coordinacion de la Red. Esta conformada por la ciudad que
ejerce la Secretaria Ejecutiva, la ciudad que la ejercio en la gestién anterior y la ciudad que

la ejercera en el siguiente periodo (articulos 24 y 25).

La Secretaria Ejecutiva es el 6rgano responsable de coordinar los trabajos y
actividades del Consejo de la Red, de mantener los archivos y de difundir los documentos
(articulo 26). Sus facultades consisten en representar oficialmente a la Red, y convocar y
presidir la Asamblea General y el Consejo (articulo 27). EI mandato de la Secretaria
Ejecutiva es de un afio y coincide con la realizacién de las reuniones ordinarias de la
Asamblea General de Socios (articulo 27). Asimismo, debemos destacar la actividad de la
Secretaria Técnica Permanente (STPM), érgano asesor de la Secretaria Ejecutiva con sede

en Montevideo.

La creacion de la STPM obedecié a la necesidad de desarrollar la memoria
institucional de la Red; apoyar y asesorar en el trabajo técnico y administrativo de la
Secretaria Ejecutiva; realizar el seguimiento de temas y debates del proceso de integracion
y oficiar de enlace con la Secretaria del MERCOSUR.

Segun el documento aprobado en la IX Reunidn del Consejo en Mar del Plata del 15
de marzo de 2001, la STPM cuenta con las siguientes tareas: desarrollar la memoria
institucional de Mercociudades; mediante la recopilacion de informacion sobre los temas
abordados por los organismos de la Red; sistematizar y difundir informacién sobre los
organos y ambitos de negociacion del MERCOSUR vy sobre las cuestiones principales del

proceso de integracion, procurando identificar los temas de mayor impacto para las
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ciudades; confeccionar un registro de instituciones que se especialicen en el estudio y

seguimiento del proceso de integracion.

Con el transcurso del tiempo, la STPM fue adquiriendo otras responsabilidades
orientadas a garantizar el soporte logistico y técnico de la Red. La STPM en la actualidad
edita la Hoja Informativa, apoya la gestion de proyectos de la Red, contribuye a la
preparacion y convocatoria de las reuniones de los principales organismos, realiza el cobro
de cuotas, gestiona la pagina web, y realiza un seguimiento del Plan de Trabajo de

Mercociudades.

Las Unidades Técnicas o Tematicas son instancias responsables del desarrollo de
temas y propuestas de politicas publicas especificas de la Red (articulo 28). Sus facultades
consisten en la capacidad de formulacién y promocion de politicas comunes a sugerir al
MERCOSUR, la promocién de investigaciones, la divulgacién de experiencias y best
practices desarrolladas por otras ciudades del mundo, la promocién de eventos de discusion
acerca del tema de su responsabilidad y la elaboracion de un banco de datos con la

informacidn obtenida a partir de los temas coordinados (articulo 29).

El disefio institucional estd orientado a la participacion activa de todas las ciudades
miembros y refiere a una vocacion democrética de integracion en la Red. En este sentido,
tal como se sostiene en la clausula democratica del articulo 6 del Estatuto: “Los Jefes de
Gobiernos Municipales o sus representantes, se comprometen a establecer que la plena
vigencia de las instituciones democraticas es un supuesto indispensable para la
participacion en el desarrollo, previéndose que, para el caso de ruptura del orden
institucional se realicen consultas entre los Gobiernos de las ciudades miembros y la
afectada, tendientes a lograr soluciones que restablezcan la situacion acorde a derecho.
En caso que las consultas sean infructuosas, las partes consideraran la aplicacion de las

medidas pertinentes” .

Tal como se declarara mas adelante, en la Quinta Cumbre realizada en Belo

Horizonte los dias 2 y 3 de septiembre de 1999: “Los Jefes de Gobiernos Municipales o sus
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representantes, se comprometen a establecer que la plena vigencia de las instituciones
democrdticas es un supuesto indispensable para la participacion en el desarrollo urbano”,

reforzando la clausula democrética del propio sistema de Mercociudades®.

En cuanto a las fuentes de financiamiento, el mismo Estatuto Social establece en el
articulo 5 que el patrimonio estara constituido por “los aportes de capital promovidos por
las municipalidades asociadas, la renta proveniente de sus actividades y por otras
contribuciones realizadas por entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales,

interesadas en el desarrollo de la entidad”.

7.5. La incorporacion a la Red

El ingreso de un nuevo municipio de los paises miembros plenos o asociados al
MERCOSUR a la Red es aprobado por la Asamblea General de Jefes de Gobierno de las
ciudades que la integran. Para cumplir con la solicitud de ingreso, el municipio debe dirigir
una nota escrita, firmada por el intendente de la ciudad correspondiente, al Secretario
Ejecutivo y adjuntar los datos que se requieren en la ficha de solicitud de ingreso segun

consta en los articulos 7 y 8 del Estatuto de la Red.

En la solicitud antes mencionada se debera consignar el perfil de la ciudad,
acompariado por la documentacién e informacion que describan dichas caracteristicas
(articulo 8). A modo de ejemplo podemos mencionar: datos institucionales del municipio,
de la persona que oficiara de referente para la Red, los indicadores politicos, econémicos,
demogréficos y educativos del municipio; y las unidades tematicas en las que tiene interés

de participar la ciudad solicitante.

% Esta Cumbre reafirma el compromiso de Mercociudades con la democracia como reflejo del Protocolo de
Ushuaia sobre Compromiso Democrético en el MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile
del 24 de julio de 1998. En este sentido deben reconocerse los siguientes antecedentes: la Declaracion
Presidencial de Las Lefias del 27 de junio de 1992 en la cual se expresa que la plena vigencia de las
instituciones democraticas es condicion indispensable para la existencia y desarrollo del MERCOSUR; la
Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR firmada el 25 de julio de 1996
en San Luis, Argentina, y el Protocolo de Adhesion a esa declaracion firmado por los presidentes de Bolivia y
Chile.
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El requerimiento de solicitud por parte de un municipio de alguno de los Estados para
asociarse a la Red debe ser presentado por escrito al Consejo a través de la Secretaria
Ejecutiva; obteniéndose asi la calidad de “asociado” previa aprobacion de la Asamblea
General de Socios (articulo 7). A partir de la suscripcion del Protocolo de Adhesion de la
Republica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR del 4 de julio de 2006%", las Gltimas

ciudades en ingresar a la Red de Mercociudades han sido de dicho pais.

Hasta el momento tres ciudades venezolanas forman parte de las Red: Barquisimeto
(Estado de Lara), Caracas-Alcaldia Mayor (Distrito Metropolitano de Caracas) y Libertador
(Distrito Capital)®®.

7.6. Las Unidades Técnicas de la Red

Las Unidades Técnicas o Tematicas se han ido creando a lo largo del proceso de
fortalecimiento de la Red. Como se ha visto, en 1995 se habian previsto nueve unidades
contando al dia de hoy trece unidades: Autonomia, Gestion y Financiamiento; Ciencia,
Tecnologia y Capacitacion; Cultura; Desarrollo Econdémico Local; Desarrollo Social;
Desarrollo Urbano; Educacion; Género y Municipio; Ambiente y Desarrollo Sustentable;

Planificacion Estratégica; Turismo; Juventud y Seguridad Ciudadana.

A partir de la Décimo primera Cumbre de Mercociudades, realizada del 28 de
noviembre al 1 de diciembre de 2005 en la ciudad de Santo André, las tareas desarrolladas
por la hasta entonces Unidad Tematica de Cooperacion Internacional, fueron asumidas por
un grupo de trabajo, integrado por la Comision Directiva y la STPM.

%’Es de destacar que la incorporacién de Venezuela como miembro pleno al MERCOSUR se encuentra a(in
sujeta a la aprobacion del citado Protocolo de Adhesion por parte de los Parlamentos nacionales del Brasil
(aprobado en diciembre de 2008 por la Camara de Diputados y restando su aprobacién por el Senado Federal)
y del Paraguay.

% Cfr. Granato, Leonardo y Oddone, Nahuel (2007). “La Red Mercociudades: una oportunidad para las
ciudades venezolanas”. En: Provincia, N° 18. Mérida: Universidad de Los Andes y Fundacion Konrad
Adenauer Stiftung, julio-diciembre. p.75.
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De todas formas a los efectos del presente capitulo el area de Cooperacion
Internacional ha sido incluida dentro del listado de unidades tematicas dado que asi aun
figura en el sitio web oficial de la Red.

El articulo 28 del Estatuto Social establece que: “Las Unidades Técnicas constituyen
instancias responsables por el desarrollo de temas especificos de Mercociudades, con sede

en una de las ciudades integrantes de la Unidad Tematica”.

En cuanto a las competencias el articulo 29 sostiene: “Compete a las Unidades
Técnicas: |- Formular y proponer, dentro de su area tematica politicas comunes para que
sean sugeridas en el ambito del MERCOSUR; II- Promover la investigacion y la
divulgacion de las experiencias desarrolladas en las distintas ciudades del mundo; Il1-
Promover eventos de discusion acerca del tema de su responsabilidad buscando obtener
respuestas que seran defendidas y difundidas por la Red; y IV- Preparar un banco de datos
con las informaciones acerca del tema coordinado”.

El articulo 30 establece que “/as Unidades Técnicas deberan remitir al Consejo de la
Red un informe cuatrimestral de sus actividades ademas de las propuestas de actividades

del proximo cuatrimestre”.

La Red cuenta con las siguientes Unidades Tematicas cuyas descripciones en

términos de objetivos surgen del propio portal oficial de la Mercociudades:

-Autonomia, Gestion y Financiamiento Municipal. El objetivo de esta unidad
tematica, creada en 1998, es el de promover la investigacion como el debate técnico y
politico sobre los procesos de transformacién y de descentralizacion politica vy
administrativa de las ciudades de la region abarcando ademas temas como los procesos de
modernizacion administrativa, las estrategias de participacion ciudadana, los sistemas

jurisdiccionales, la autonomia y el presupuesto municipal.

-Cooperacion Internacional. Esta unidad tematica, creada en 1996, se encarga de

concretar proyectos de cooperacion internacional que beneficien a las ciudades de la Red;
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desarrollar acciones de capacitacion e informacion sobre tematicas de interés, concretar la
propuesta de conformar un banco de datos de las Mercociudades cuyas experiencias en el
ambito internacional hayan sido exitosas y buscar la innovacion en las herramientas de
cooperacion internacional. Como ya se advirtiera desde la Cumbre de Santo André la

coordinacion quedd a cargo de un grupo integrado por la Comisién Directiva y la STPM.

-Ciencia, Tecnologia y Capacitacion. Coordinada desde su creacion por la ciudad de
Rio de Janeiro recientemente ha cambiado por la ciudad de Tandil. Tiene como objetivo
estimular la cooperacion cientifico-tecnolégica a través del intercambio de experiencias y
conocimientos; y desde 1997 organiza anualmente un premio a la mejor investigacion
aplicada. Bajo la ciudad de Tandil, polo cientifico-tecnoldgico de la provincia de Buenos
Aires, se pretende dinamizar las actividades de ésta Unidad.

-Cultura. Desde 1995, esta unidad técnica fue creada para desarrollar y potenciar las
actividades culturales en sentido amplio. Ha implementado proyectos diversos en el ambito
de la literatura, masica, fotografia, pintura, danza, artes plasticas y cine. A modo de
ejemplo, los objetivos del afio 2007, han sido: consolidar en el plano regional e
internacional la UTC como un espacio de analisis, debate e investigacion sobre las
probleméticas de la cultura; desarrollar dicho espacio como un &mbito de disefio y
formulacién de politicas publicas culturales para la regiéon y promover ambitos de

coproduccion y distribucion entre los distintos agentes culturales.

-Desarrollo Econdmico Local. Desde 1997, se ha desarrollado en su marco la
propuesta de perfiles economicos de las Mercociudades. Con el apoyo de la Secretaria
Ejecutiva, la UTDEL ha elaborado un nuevo espacio para volcar alli los diferentes datos de
los perfiles econdmicos de las ciudades, de manera tal de exponer sus caracteristicas y sus
potencialidades socio-economicas a fin de incrementar las posibilidades en el
establecimiento de vinculos de ésta naturaleza entre las Mercociudades. Se incluye ademas
una base de datos de desarrollo econémico local con proyectos, programas y estrategias en
la materia implementados por las ciudades integrantes de la Red. Las ultimas cuestiones

sobre las que se ha trabajado en la UTDEL se centran en las acciones sugeridas para la
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implementacion del Fondo para la Convergencia Estructural y Fortalecimiento de la
Estructura Institucional del MERCOSUR (FOCEM) y del Programa de Desarrollo de la
Competitividad. Asimismo, viene trabajando en la identificacion de rubros dindmicos no
tradicionales como el turismo, los servicios financieros y de entretenimiento, asi como el
desarrollo de la gestion de calidad. Estos estan siendo recopilados en una base de
informacion economica para los miembros de la Red y para una publicacion de
experiencias de financiacion en el dmbito municipal destinada a las micro y pequefias
empresas. Hace varios afios viene organizando reuniones de negocios en las cuales
participan numerosas empresas®’.

-Desarrollo Social. Desde su creacion en 1995, esta unidad tematica viene
desarrollando las politicas sociales de la Red alrededor de las siguientes lineas de trabajo:
nuevos modelos de gestion de politicas sociales, las dimensiones sociales de la pobreza,
estrategias politicas hacia los grupos vulnerables, coordinacién inter-jurisdiccional de las
politicas sociales, entre otros. Diferentes tematicas sociales fueron abordadas en los
distintos documentos de la Unidad: la gestion descentralizada de las politicas sociales
(2000), la participacion de los diferentes actores de la sociedad civil en la implementacion
de politicas sociales (2001), las politicas publicas para la tercera edad (2001), la inclusién y
los derechos ciudadanos como ejes estratégicos del desarrollo sustentable de las ciudades
(2002), las politicas publicas para la generacion y sostén de emprendimientos sociales y
productivos como estrategia de lucha contra la pobreza urbana (2003), las politicas publicas
locales para la inclusion socioeducativa de jovenes (2004) y las politicas locales referidas a
la problemética de infancias vulnerables (2005). Esta Unidad fue responsable de la
elaboracion de una ‘Agenda Social para el MERCOSUR’.

% Durante el periodo 2005-2007, la ciudad argentina de Rosario ejerci6 la coordinacién de ésta Unidad
Técnica que actualmente ejerce la ciudad argentina de Mor6n. En un trabajo cuya autoria nos pertenece se
ponia en manifiesto que: “la ciudad de Rosario ha trabajado fuertemente para estimular la complementariedad
con otras UT de MERCOCIUDADES. La complementariedad de la UTDEL con las restantes UT es un
elemento clave al momento de disefiar estrategias de desarrollo econémico local, pues las mismas requieren
de autonomia y gestion municipal en el ambito institucional descentralizado, planeamiento estratégico en lo
socio-economico y de una alta innovacion en la matriz cientifico-productiva a partir de los nuevos avances en
materia de ciencia, tecnologia y capacitacion”. Cfr. Granato, Leonardo y Oddone, Nahuel (2008). “La
experiencia rosarina al frente de una propuesta superadora”. Revista Ciudades. Analisis de la Coyuntura,
Teoria e Historia Urbana, N° 80. Puebla: Red Nacional de Investigacion Urbana, octubre-diciembre. p.50.
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-Desarrollo Urbano. Creada en 1996, sus objetivos generales son la formulacion y
propuesta de politicas comunes, promocion de la investigacion de cuestiones propias a la
disciplina urbanistica, difusion de las experiencias que contribuyan al mejoramiento de las
gestiones urbanas locales. Anualmente se desarrollan actividades como seminarios

internacionales, talleres de urbanismo o concursos internacionales de fotografia urbanistica.

-Educacién. Creada en 1998, abarca la descentralizacion de los sistemas educativos y
la consolidacion de nuevos campos de trabajo: el intercambio de experiencias, la
profundizacién en el conocimiento y el seguimiento de la formacién del docente asi como
el delineamiento de propuestas educativas consensuadas a fin de presentarlas a los

respectivos Ministerios de Educacion.

-Género y Municipio. Esta unidad tematica, desde 1999, ha impulsado politicas de
género que fundamentan la participacion de las mujeres en el disefio de las politicas
publicas y la implementacion de acciones positivas tendientes a eliminar las persistentes
desigualdades que limitan los derechos de las mujeres. Contando con el apoyo de Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), desde 2001 se vienen
desarrollando numerosas reuniones en el marco del proyecto Hacia una agenda regional de

las mujeres: politicas locales de género en la Red de Mercociudades.

-Ambiente y Desarrollo Sustentable. Creada en 1996, lleva a cabo actividades que
estimulan la promocién de acciones y desarrollo de programas y proyectos de desarrollo
local sostenible. Las tematicas abordadas se centran en materia medio ambiental como en
preservacion del suelo y la biodiversidad, la prevencion y la recuperacion de la calidad de
los medios acuéaticos y atmosféricos y la educacion ambiental. La gestion de los residuos

solidos es una de las temaéticas prioritarias de trabajo.
-Planificacion Estratégica. Trabajando desde 1995 sobre politicas de planificacion

estratégica, esta UTPE viene identificando practicas exitosas y soluciones a problemas

comunes con el objeto que el intercambio de experiencias enriquezcan los procesos locales
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e impulsen posibles canales de cooperacion. La unidad ejecuta anualmente sus lineamientos

a favor de la concretizacién de los planes estratégicos de las ciudades de la Red.

-Turismo. Desde 1995, la UTT debate las cuestiones sobre el turismo haciendo de la
ciudad un producto turistico en colaboracion con los sectores publicos, privados y la
sociedad civil. Entre los temas abordados se encuentran la revitalizacion de los centros, la
artesania, el marketing turistico, el turismo religioso y rural asi como la calificacion de los
recursos humanos. Implementa anualmente el premio Mercociudades de Turismo. En
cuanto al plan de trabajo propuesto para el afio 2009 de esta unidad se destacan los
siguientes objetivos: reforzar la lucha contra la pobreza y la busqueda del pleno empleo
utilizando la actividad turistica como estimulo de desarrollo; posicionar a los municipios
integrantes de la Red en el mercado turistico internacional a través de la colaboracion y el
desarrollo de propuestas y programas compartidos y elaborar estrategias de promocion

turistica conjunta con el fin de facilitar los flujos entre los municipios de la region.

-Juventud. Esta unidad tematica busca contribuir al desarrollo de las politicas locales
de juventud en las ciudades del MERCOSUR promoviendo la participacion de los jovenes
tanto en su formulacion cuanto en su ejecucion y seguimiento mediante el fortalecimiento
de los procesos de descentralizacion e integracion regional. Como objetivos especificos se
propone: Reflexionar acerca de los avances y dificultades en los procesos de
descentralizacidn e integracion regional; potenciar la red existente de organismos locales de
juventud con la finalidad de fomentar el intercambio de experiencias en politicas locales de
juventud y participacion juvenil; comparar mecanismos de funcionamiento de las
secretarias y oficinas de juventud con el objetivo de integrarlas, a través de la UTJ, al
desarrollo de Mercociudades e incorporar la perspectiva juvenil al debate de las diferentes
unidades tematicas de la Red. Dentro de las publicaciones de esta unidad se destaca la
elaboracion del libro Integracion y participacion de la Juventud en las Mercociudades
editado en 2004.

-Seguridad Ciudadana. Ultima unidad creada y propuesta en la XXI Reunion del

Consejo desarrollada en la ciudad de Buenos Aires el 3 de junio de 2004. En dicha
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oportunidad, el entonces Intendente de Asuncion realizé6 una exposicion acerca de la
problemaética de la seguridad ciudadana y propuso que la Red incorporase el tema como eje
de debate y que, eventualmente, se crease una nueva unidad técnica llamada “Violencia
Urbana y Seguridad Ciudadana”. La propuesta fue aceptada por los presentes, se convino
que Asuncion estaria a cargo de la elaboracion de la propuesta y que la misma seria
presentada en la Décima Reunion Cumbre de Mercociudades a desarrollarse en la ciudad de
Buenos Aires el 3 de diciembre de 2004. Al momento de presentarse la propuesta en la
Cumbre de diciembre de 2004, se decidié nombrar a esta unidad técnica como de Seguridad

Ciudadana.

Las unidades teméticas pueden entenderse como la accion misma de la integracion, lo
cual provoca un triple desafio para la Red: “alcanzar fortalezas con capacidades
resolutivas, mantener los principios de horizontalidad y transversalidad (...) y, obtener el
sentido de comunidad y desarrollo de la misma, como el lugar donde la identidad y la
pertenencia estén garantizadas” 0,

Como se ha sostenido en un trabajo anterior: “A través de Mercociudades se ha
establecido un &mbito ideal para el intercambio de experiencias de desarrollo y gestion
local en diversas areas tematicas como desarrollo econémico, medio ambiente, turismo,
planeamiento estratégico, ciencia y tecnologia, cultura, etc.; y, a la vez, se ha constituido
un espacio de ciudades que identifican su grado de desarrollo a partir del favorecimiento
del rol estratégico del MERCOSUR, generando una agenda positiva de integracion desde
las ciudades que en base al propio proceso de recursividad organizacional que el mismo

. . . . W71
conlleva, fortalece y consolida la integracion regional”"".

Las unidades tematicas se presentan como el espacio ideal creado para el desarrollo
de la cooperacion descentralizada, el intercambio de conocimientos y la transferencia de

buenas précticas. La posibilidad de cooperar por areas tematicas aumenta la eficiencia y la

0 Cfr. Mendicoa, Gloria (2006). Presentacién. Coloquio Abierto: La Red Mercociudades en las Unidades
Tematicas. De la idea a la accion”. N° 1, Vol. 1. Buenos Aires: Instituto de Investigaciones Gino Germani.
p.2.

"t Cfr. Oddone, Nahuel (2008). La Red de Mercociudades: Globalizacion, Integracion Regional y Desarrollo
Local. Valencia: Instituto de Iberoamérica y del Mediterraneo, Universidad Politécnica de Valencia. p.130.
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productividad en términos de cooperacion y desarrollo para el disefio de especificas

politicas publica.s

7.8. El largo proceso del institutional building

La creacion de Mercociudades fue estimulada, principalmente, por el proceso de
integracién regional iniciado con el propio Tratado de Asuncion de 1991.

Tomando en cuenta lo expresado por la STPM en un documento titulado
Mercociudades: una respuesta de las ciudades al proceso de integracion regional, los jefes
de gobierno de las ciudades participantes de la Cumbre fundacional, pusieron de manifiesto
el objetivo de vincular los distintos recursos orientados a una estrategia de desarrollo
urbano fundada en el hecho que el MERCOSUR ya hacia sentir sus efectos en aspectos
tales como las inversiones, la infraestructura, las migraciones, el empleo, el medio ambiente
y otros. Desde esta Optica, la integracion alteraria inevitablemente la relaciéon entre las
ciudades y sus anteriores areas de influencia, quedando sometidas a una serie de desafios de
dificil solucion.

Tareas como la renovacion y reconversion de las bases industriales y productivas de
las ciudades, la generacién y conservacion de la infraestructura urbana, el mantenimiento
de niveles aceptables de calidad de vida para la poblacion y la articulacion de mecanismos
viables de integracién social, fueron consideradas metas que las ciudades no podian

resolver en forma aislada.

La asociacion en una red de ciudades tenia sobradas razones para asentarse,
desarrollarse y fortalecerse. Ya desde 1995 la Red impuso un reclamo sobre la participacion

efectiva de las ciudades en el proceso de toma de decisiones del MERCOSUR.

La Declaracion de Asuncion de noviembre de 1995 reclamaba “el derecho de las
ciudades a ejercer un papel activo y autdbnomo respecto a los gobiernos nacionales, en las
competencias relativas a la integracion regional (...) y la formulacién de un modelo

integrado que se corresponda con la estructura institucional montada por el MERCOSUR
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y que torne posible, por tanto, la insercion del conjunto de las ciudades en el sistema

regional”.

Por su parte el Acta Fundacional también retomaba este punto de vista al subrayar en
el segundo y tercer punto, que la Red seria una “instancia intermunicipal a fin de lograr
una participacion activa ante los organos del MERCOSUR”, y que para ello, impulsaria
“el reconocimiento de esta participacion en la estructura regional, persiguiendo la co-
decision en las areas de su competencia”. El reclamo basico de las ciudades fundadoras era
el reconocimiento institucional con el objetivo de poder co-decidir en cuestiones de su

competencia.

Dicho reclamo se mantuvo vigente durante las Cumbres de Porto Alegre (1996),
Cordoba (1997), Montevideo (1998) y Belo Horizonte (1999), y se atenuaria en la Cumbre
de Rosario (2000), debido a que en esa instancia ya se entreveia lo que se pudo considerar

el primer éxito institucional para la Red.

La Declaracion de Porto Alegre de septiembre de 1996 afirmaba que “las
Mercociudades pretenden participar activamente de la formacion del MERCOSUR,
estableciendo una intensa cooperacion y una competicion saludable. También opinando
sobre las politicas de integracion, dialogando con los gobiernos nacionales, luchando para
gue tengamos mas que una simple integracion de mercados, una integracién democratica

de comunidades”.

En 1997 las ciudades de la Red acordaron el envio de diferentes cartas a los
Presidentes de los paises miembros del MERCOSUR expresando una concepcién del nuevo
escenario internacional en los siguientes términos: “Las nuevas tendencias economicas que
actualmente operan a escala global, y particularmente el proceso de integracion en curso
en el Cono Sur, han generado fuertes impactos, no solamente entre los paises
participantes, sino también en grandes ciudades y conglomerados urbanos. Estos impactos
-entre otros efectos-, tornan dramatico el problema del desempleo, multiplican las

carencias sociales y producen desequilibrios econdmicos, ambientales y urbanos; pero a la
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vez pueden crear, por otra parte, nuevas oportunidades para la promocion de un
desarrollo armonico y equilibrado. Ante estos desafios, para enfrentar los problemas y
potenciar las oportunidades, es imprescindible que los gobiernos locales asuman una

nueva postura de participacion activa”.

La Tercera Cumbre se desarroll6 en Cdrdoba en septiembre de 1997. Si bien la
Declaracion final no insiste demasiado sobre el punto de la institucionalizacion como sus
predecesoras; la siguiente Declaracion, la de Montevideo de 1998, vuelve a solicitar la
institucionalizacion de “un canal de interlocucion de modo de establecer una relacion mas
sistematica y productiva, (...) por estar convencidos que ha llegado el momento de definir e
instrumentar el &mbito adecuado para esta interlocucion de modo de que las ciudades
miembros del MERCOSUR podamos expresar nuestras opiniones y trasladar nuestras

iniciativas a los organismos comunes de la integracion”.

La Declaracién de Belo Horizonte de 1999 reiteraba con mayor énfasis este reclamo,
al reconocer “la inexistencia de un didlogo entre las ciudades y los gobiernos centrales, en
cuestiones vinculadas al proceso de integracion regional lo cual torna indispensable que la
Red demande una participacion efectiva en las decisiones nacionales e

intergubernamentales”.

Este tipo de negacidn con respecto a la institucionalizacion dentro de la estructura del
MERCOSUR han sido tributaria del propio modelo decisorio implementado por el bloque,
basado fundamentalmente en el rol de los presidentes como actores centrales del proceso y

en la diplomacia presidencial.

Este proceso de demanda y reclamo tocaria fin en la Cumbre de Rosario de
septiembre de 2000, cuando Mercociudades brinda un apoyo a “todos los esfuerzos que
vienen realizando las cancillerias de los paises socios a los efectos de establecer un

espacio de participacion para las ciudades en la estructura institucional del bloque”.
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La razon de este cambio respondia al compromiso asumido por algunas cancillerias
respecto del historico reclamo. La presion ejercida durante casi cinco afios sobre los
gobiernos centrales de los paises mercosurefios, mediante cartas a los Presidentes y

gestiones ante las cancillerias, habia rendido algun tipo de fruto.

Tras la Cumbre de Rosario, la reunién del Grupo Mercado Comin (GMC),
realizada en Florianopolis durante ese mismo afio, resolvia crear la Reunion Especializada
de Municipios e Intendencias del MERCOSUR (REMI). De esta forma uno de los

principales reclamos planteados desde su origen habia sido contemplado.

El GMC, segundo 6rgano en importancia del MERCOSUR eligié el formato de
“Reunion Especializada”, uno de los tipos de organismos definidos en 1991 a través de la
Resolucion 04/91 del GMC sobre “Reglamento Interno del Grupo Mercado Comun” y
confirmado luego del Protocolo de Ouro Preto, de 1994, a través de la Resolucion 20/95

que define la “Estructura del Grupo Mercado Comun”.

Las Reuniones Especializadas fueron creadas como una modalidad organizacional
subsidiaria de los Subgrupos de Trabajo establecidos en el Anexo V del Tratado de
Asuncion de 1991. La REMI habia sido creada demostrandose asi la madurez politica
necesaria a todo proceso de integracion dando respuesta ante los repetidos reclamos de las

ciudades.
7.9. La Reunion Especializada de Municipios e Intendencias
El 15 de diciembre de 2000 el GMC acept6 la propuesta de la Cancilleria argentina y

decidié crear la REMI incorporando asi la problematica de las ciudades a la estructura

institucional del bloque.

"2 En su articulo 13, el Tratado de Asuncién dispone la creacién del GMC, un drgano ejecutivo y con facultad
de iniciativa del MERCOSUR. Con la coordinacion de los ministros de Relaciones Exteriores, el GMC se
ocupa, fundamentalmente, de velar por el cumplimiento del Tratado, asegurar el cumplimiento de las
decisiones adoptadas por el Consejo Mercado Comun (CMC), maxima autoridad del MERCOSUR, v,
proponer medidas concretas tendientes a la aplicacion del programa de liberalizacion comercial.
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Se otorg6 el marco normativo a la REMI a través de la Decision 59/00 del CMC
sobre “Reestructuracion de los Organos dependientes del Grupo Mercado Comun y de la
Comision de Comercio” y de la Resolucion 90/00 del GMC sobre “Creacion de la Reunion

Especializada de Municipios e Intendencias”.

Recién en el afio 2000 -con la creacion de la REMI- el MERCOSUR emitié una sefal
favorable a la particion de los actores locales en el proceso de integracion. La Reunion
constitutiva de la REMI se realizé el 14 de julio de 2001 en la ciudad de Asuncion y la
composicion de cada Seccion Nacional fue decidida independientemente por cada pais

miembro”>,

En septiembre de 2001 se llevo adelante la Séptima Cumbre de Mercociudades en la
ciudad de Valparaiso en medio del entusiasmo generado por la Reunién constitutiva de la
REMI. En la Declaracién de Valparaiso, con fecha 4 de septiembre de 2001, se hace
expresa mencion al sostener que las ciudades expresan el: “benepldcito por haber logrado
la constitucién de la REMI y por los avances alcanzados en su primera reunion realizada
en el mes de julio en Asuncién. Como impulsores de la REMI, las Mercociudades
manifestamos nuestra satisfaccion por la realizacién de uno de los objetivos centrales que
nos llevé a agruparnos: la creacion de un espacio de participacion para las ciudades en la
estructura institucional del MERCOSUR ™.

Segun la Decision 2/02 del CMC sobre “Delegacion de funciones al Foro de Consulta
y Concertacion Politica”, la REMI estara vinculada organicamente al MERCOSUR a través

del Foro de Consulta y Concertacion Politica (FCCP).

Segun consta en el articulo primero de la mencionada Resolucion 90/00, la REMI fue

creada para “promover el didlogo y la cooperacion de las autoridades de nivel municipal

™ La Seccién Nacional Argentina tenia como miembros activos a las ciudades miembros del Consejo de
Mercociudades y Coordinadoras de Unidades Tematicas, a la Federacion Argentina de Municipios y a la
entonces Subsecretaria de Asuntos Municipales dependiente del Ministerio del Interior.
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de los Estados Partes del MERCOSUR, de manera de promover el bienestar y una mejor
calidad de vida a los habitantes de las ciudades de la region’; y otorga, a su vez, a los
gobiernos locales la posibilidad de brindar su posicion sobre la agenda del MERCOSUR,
destacandose asi una vision local de los distintos temas que convergen en el proceso de

integracion.

En el &mbito de la REMI se realizaron la presentacion de las distintas investigaciones
de las unidades técnicas; la presentacion de diferentes proyectos de gestion urbana,
fortalecimiento institucional, accion internacional, acuerdos de cooperacion entre redes,

entre otros temas; y, la realizacion de recomendaciones canalizadas por el FCCP.

El 4 de junio de 2004 en la ciudad de Buenos Aires, la REMI realiz6 su Gltima sesion.
Su tercera y Ultima recomendacién propone “revisar la instancia de participacion de las
ciudades dentro de la estructura institucional del MERCOSUR, contemplando el valor

politico que las mismas tienen en el desarrollo efectivo del bloque regional” (Acta REMI

01/04).

7.10. El Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y
Departamentos del MERCOSUR

El CMC resolvio, en la Vigésimo séptima Cumbre de Belo Horizonte del 16 de
diciembre de 2004, crear el Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias
y Departamentos del MERCOSUR (FCCR), que sustituye a la REMI y que presenta la
posibilidad de integrarse inicialmente con representantes de las diferentes instancias locales

designados por los Estados partes.

En un documento titulado Propuesta de Creacion del Foro de Municipios del
MERCOSUR, la STPM expresaba en diciembre de 2004 la necesidad de creacion del Foro:
“En nuestra region, Mercociudades se ha transformado a lo largo de estos ultimos arios en
un actor relevante del acontecer regional. Su crecimiento en nimero de miembros, como su

accionar en materia de cooperacion y formulacion de propuestas, evidencian una madurez
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que puede ser aprovechada por el MERCOSUR. Asimismo, Mercociudades ha
desarrollado una logica de participacion de caracter regional e individual, muy diferente a
la logica de ‘Secciones Nacionales’ impuesta por el MERCOSUR, que restringe la
pluralidad de visiones de los gobiernos locales a los intereses particulares de cada pais.
Por otra parte, los Alcaldes, Intendentes y Prefeitos municipales que habitualmente
participan de la REMI son, junto a los Presidentes y legisladores de la CPC -Comisién
Parlamentaria Conjunta-, los uUnicos actores de la integracion que cuentan con la
legitimidad democratica que brindan las urnas. Su participacion en el proceso de
integracion como actores de mayor relevancia y prestigio puede acercar mas el
MERCOSUR al ciudadano”.

Segln la Decisiéon 41/04 del CMC, el FCCR tendra como finalidad “estimular el
dialogo y la cooperacién entre las autoridades de nivel municipal, estadual, provincial y
departamental de los Estados Partes del MERCOSUR” (articulo 1), y podra “proponer
medidas destinadas a la coordinacion de politicas para promover el bienestar y mejorar la
calidad de vida de los habitantes de los Municipios, Estados Federados, Provincias y
Departamentos de la region, asi como formular recomendaciones por intermedio del

Grupo Mercado Comun” (articulo 4).

La Decision establece asimismo que el FCCR se encontrara formado por un Comité
de Municipios y un Comité de Estados Federados, Provincias y Departamentos (articulo 3);
y que “elevard propuesta de Reglamento Interno a consideracion del Grupo Mercado

Comun” (articulo 5).

La creacidn de un Foro que institucionaliza la participacion de las ciudades al mas
alto nivel en el proceso de integracion ha sido una permanente reivindicacion de las
Mercociudades desde su nacimiento. No obstante, la formula utilizada para el FCCR esta
aun muy lejos de alcanzar el maximo anhelo de la Red que es la co-decision en los temas de

su competencia.
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Debemaos recordar que en la Décima Cumbre celebrada en Buenos Aires del 1 al 3 de
diciembre de 2004, la Red aprobo la propuesta de creacion de un Foro de las Ciudades; por
lo tanto se puede sostener que se ha asistido a un cierto avance en la institucionalizacion,
pero aun falta el largo camino de llegar a obtener la co-decision en los temas de la
respectiva competencia. En la Décimo primera Cumbre de Santo André del 1 de diciembre

de 2005, se debatié ampliamente sobre la no puesta en marcha del FCCR.

En este sentido, destacamos el documento elaborado y firmado por algunos
representantes de la Red que fue presentado a los cancilleres que participaron de la
Trigésima Cumbre de Presidentes del MERCOSUR que tuvo lugar en la ciudad argentina
de Cérdoba el 23 de julio de 2006, propugnando una participacion mas significativa de las
ciudades.

La Declaracion de Cordoba de julio de 2006 expresaba claramente que:
“Mercociudades apunta a favorecer la participacion de las ciudades en la estructura del
MERCOSUR, buscando la co-decision en las areas de su competencia; desarrollando la
cooperacion intermunicipal, en especial por medio de sus Unidades Tematicas;
difundiendo una cultura democratica en la regién; y estableciendo relaciones estrechas de

cooperacion junto a los demds actores politicos del proceso de integracion regional”.

Maés adelante se destaca que “la instalacion del Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias y Departamentos no fue concretada hasta el momento,
permaneciendo las ciudades aun sin un espacio institucional previsto en la estructura del
MERCOSUR”. A casi dos afios de su creacion todavia no se habia definido la sede para la

actuacion de la nueva estructura del Foro.

En lo que respecta al FCCR se manifiesta “/la preocupacion por el no reconocimiento
del papel de los gobiernos locales en el proceso de integracion regional, ya que la
continua indefinicion sobre la instalacion del Foro (...) implica que las ciudades continiien
sin participacion en la estructura del MERCOSUR” vy se reafirma “la demanda de

Mercociudades para el cumplimiento de lo establecido en la Decisién 41/04 del Consejo
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del Mercado Comdn, para la instalacion del Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos, reiterando el importante papel de Mercociudades
en la coordinacion del Comité de Municipios, espacio formal para la manifestacion de las

ciudades en el bloque regional ”.

En la Décimo segunda Cumbre de la Red desarrollada en la ciudad de Mordn el 1 de
diciembre de 2006 se ponia en conocimiento que la conformacion del FCCR, se llevaria a
cabo en paralelo a la préxima Cumbre de Presidentes del blogue regional a desarrollarse en

enero del 2007 en Brasil.

La denominada Carta de Rio constituye la primera Declaracion del FCCR, con fecha
18 de enero de 2007, realizada en el marco de la Trigésimo segunda Cumbre de Jefes de
Estado del MERCOSUR en Rio de Janeiro.

En tal sentido, la Carta de Rio destaca que: “el Foro Consultivo, como una conquista
de los gobernantes locales, regionales y nacionales, significa un espacio concreto de
participacion de estos actores, capaces de dar respuestas a los desafios de la integracién y

del desarrollo a escala regional y local”.

Entre los puntos sobresalientes de la Carta de Rio en materia de sinergias
institucionales se ponen en relevancia: “la nueva institucionalidad del bloque,
representada por la creacion del Parlamento del MERCOSUR y de la Cumbre Social,
entre otras iniciativas, ofrece la oportunidad de profundizar el bloque y hacerlo llegar a
los ciudadanos, creando una ciudadania mercosuriana y una identidad sudamericana’ y la
intencion de “privilegiar la relacion con las otras instancias, en particular con el
Parlamento del MERCOSUR, con la Comision de Representantes Permanentes del
MERCOSUR, el Foro Consultivo Economico Social, el Foro de Consulta y Concertacion
Politica y con el Programa Somos MERCOSUR .

En la misma fecha de 18 de enero de 2007, en la ciudad de Rio de Janeiro, se

procedia a la instalacion del FCCR y al inicio de los trabajos del mismo.
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En cuanto al Plan 2007 de la Red se destacaba la intencion de potenciar la
participacién de Mercociudades en el plano subregional y, en particular, a través del
Comité de Municipios del FCCR. Segun la STPM en el informe de mayo de 2007, el
Comité de Municipios ‘“es un espacio plural y democrdtico que expresa una gran
diversidad de posiciones pero todas ellas coincidentes en el rumbo de promover el

desarrollo local de nuestras ciudades y colaborar con la integracion del bloque regional”.

En este contexto, “los gobiernos locales tienen un rol fundamental a la hora de
promover y garantizar (...) que el desarrollo de nuestras naciones se distribuya con
Jjusticia, revirtiendo la matriz de desigualdad economica, social y cultural (...). El
MERCOSUR puede enriquecerse con la mirada y el aporte de quienes tienen contacto
directo con (...) pueblos y comunidades. La constitucion del Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos es un paso fundamental para

la efectiva incorporacion de las ciudades en el seno de la estructura del MERCOSUR ™.

Asimismo en mayo de 2007, se realiz6 en la ciudad argentina de San Miguel de
Tucuman, el | Encuentro del FCCR cuyo resultado ha sido la denominada Declaracién de
Tucuman que pretende, una vez mas, que la regidn cuente con un espacio institucional
delimitado para los gobiernos subnacionales dentro de la estructura formal del
MERCOSUR. Segun los funcionarios presentes “la declaracion se convierte en una nueva
fuente de lineas de accién, que daran respuesta a problematicas reales, donde la
participacion activa y concreta de lo local y lo provincial es de vital importancia para la

integracion”.

En la Primera Reunién Ordinaria del Plenario del FCCR que se realiz en la ciudad
paraguaya de Asuncion el dia 28 de junio de 2007, se trataron el Proyecto de Reglamento
Interno del FCCR vy la necesidad de definir un portal web para el FCCR, entre otros temas.

El 27 de septiembre de 2007 fue aprobado por Resolucion 26/07 del GMC el

Reglamento Interno del FCCR. En el articulo 1 se destaca que el FCCR “es el érgano de
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representacion de los gobiernos locales de los Estados Parte del MERCOSUR” y en el
articulo 3 que “estara conformado por un Comité de los Municipios y un Comité de los

Estados Federados, Provincias y Departamentos”.

Se destacan en el articulo 5 las atribuciones y responsabilidades del FCCR:
“Pronunciarse, por intermedio del GMC, dentro del ambito de su competencia, emitiendo
recomendaciones, sea por iniciativa propia o sobre consultas que, realicen el GMC y
demas organos del MERCOSUR. Cooperar activamente para promover el desarrollo de la
creciente dimension politica de la integracion. A estos efectos, podra pronunciarse para el
cumplimiento de sus objetivos, sobre cualquier cuestion referente al proceso de integracion
y su ciudadania emitiendo ‘declaraciones publicas’. Dar seguimiento, analizar y evaluar el
impacto politico y social a nivel municipal, estadual, provincial y departamental, de las
politicas destinadas al proceso de integracion y diversas etapas de su implementacion,
especialmente en las instancias referidas a los Fondos de Convergencia Estructural del
MERCOSUR. Proponer medidas destinadas a la coordinacion de politicas para promover
el bienestar y mejorar la calidad de vida de los habitantes de los Municipios, Estados

Federados, Provincias y Departamentos de la region.

Realizar investigaciones, estudios, seminarios o eventos de naturaleza similar sobre
cuestiones de su competencia, de relevancia para el MERCOSUR vy el proceso de
integracion a solicitud de su sesion plenaria o a través de sus comités. Establecer o
incrementar las relaciones entre los distintos Municipios, Estados, Provincias vy
Departamentos de los Estados Partes, con miras a proponer medidas destinadas a
coordinar politicas para promover el bienestar y mejorar la calidad de vida de los
habitantes de los distintos Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos de
la Region, asi como formular recomendaciones para dicho efecto. Contribuir a una mayor
participacion de las sociedades en el proceso de integracion regional, promoviendo la real
integracion dentro del MERCOSUR a nivel municipal, estadual, provincial y
departamental y colaborando con la construccion de una identidad ciudadana regional.
Promover y hacer tratativas tendientes a la celebracion de acuerdos interinstitucionales,

con drganos y foros de la estructura institucional del MERCOSUR.
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En todos los casos, los acuerdos se celebraran a través del GMC. Establecer
vinculos y realizar consultas con asociaciones e instituciones nacionales o internacionales,
cuando sea conveniente 0 necesario para el cumplimiento de sus objetivos, dentro de la
normativa MERCOSUR vigente. Tratar cualquier otra cuestion que tenga relacion con el
proceso de integracion a nivel municipal, estadual, provincial y/o departamental. Crear
instancias para el estudio de temas especificos, el seguimiento de los acuerdos alcanzados
dentro del Foro, organizar y difundir las actividades a nivel local, regional y nacional,

entre otros temas’” .

En la Segunda Reunion Ordinaria del Plenario del FCCR que se realizé en la ciudad
uruguaya de Montevideo el 17 de diciembre de 2007, se trataron las propuestas de un
programa de cooperacion técnico, cientifico y cultural con el Foro de Autoridades Locales
del Amazonas y se produjo la manifestacion de deseo del FCCR por la incorporacién
definitiva de Venezuela al MERCOSUR. Ambas tematicas son complementarias pues se
enfatizd la importancia de mirar hacia el Amazonas desde el MERCOSUR. Es importante
la inclusion de este espacio en los estudios y en las discusiones del FCCR.

Entre el 15 y el 19 de junio de 2008, se desarroll6 en la ciudad uruguaya de
Canelones la Décima tercera Cumbre de Mercociudades. Entre los temas tratados se puede
mencionar la intencion que las instancias subnacionales se encuentren presentes en la
discusion y aplicacion del FOCEM v, la voluntad de contribuir a integrar los paises del
espacio integrado para que la integracion transfronteriza se constituya en un verdadero

elemento de unién.

Asimismo se reafirm6 la voluntad que Venezuela se integre como miembro pleno del
MERCOSUR vy se celebr6 el mantenimiento de la Antena Latinoamericana del
Observatorio de Cooperacion Descentralizada entre América Latina y la Unidon Europea
que garantiza la continuidad del trabajo sobre esta tematica.

Por dltimo, es interesante destacar el compromiso manifestado en referencia al

impulso de la participacion de las ciudades de la region en el Foro lberoamericano de
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Gobiernos Locales; en el Foro de Autoridades Locales por la Inclusién Social y la
Democracia Participativa; en el proyecto Red de Ciudades por la Paz; en el Foro de
Autoridades Locales del Amazonas y en la Convencion de los Derechos de los Jovenes.

El 20 de junio de 2008 el Parlamento del MERCOSUR y el FCCR celebraron un
Acuerdo Interinstitucional con el objeto de “sentar las bases para un fructifero didlogo”.
En este orden de ideas, ambos organismos “asumen el compromiso de reunirse al menos
una vez por semestre con el fin de intercambiar informaciones y opiniones sobre el
desarrollo en general y de los asuntos en tramite en ambos organismos que se consideren,

previa consulta, de interés mutuo”.

Asimismo el Parlamento del MERCOSUR asume el compromiso de consultar la
opinién del FCCR en todos aquellos asuntos de la integracidn regional que estime oportuno
remitirle en virtud de que aquellos refieran a cuestiones que afectaren intereses de las
unidades subnacionales que integran el mismo; y, por su parte, el FCCR podra remitir, por
propia iniciativa, opinién sobre temas en consideracion en el Parlamento o solicitar
informacién sobre los mismos, dirigiendo sus solicitudes a través de la Presidencia del

Parlamento.

Por ultimo, ambos 6rganos asumen el compromiso de responder a las consultas y/o
considerar las opiniones en un plazo que no supere las tres reuniones ordinarias del 6rgano

receptor de las mismas.

El FCCR se reunio en Buenos Aires los dias 27 y 28 de junio de 2008 con el objetivo
de definir una serie de propuestas que puedan ayudar a articular politicas con otras
instancias del MERCOSUR, particularmente la Comision de Representantes Permanentes
del MERCOSUR vy el Parlamento. Asimismo se presentaron proyectos para los FOCEM,
una herramienta que muchos municipios ven como clave para favorecer la integracion

regional.
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Entre los dias 13 y 16 de diciembre del 2008, en la ciudad brasilefia de Salvador de
Bahia, se realizaron las reuniones del FCCR fruto de la agenda aprobada en las reuniones
plenarias de Gobernadores e Intendentes del FCCR y Preparativas para la Cumbre del
MERCOSUR.

En este marco, se realiz6 también la XIII Reunion de Coordinadores Nacionales y
Alternos del FCCR en la que se debatieron los documentos del Acuerdo Interinstitucional
Parlamento/FCCR, la Declaracion de Integracion Productiva, la Declaracion de Integracion
Fronteriza, la Declaracion sobre el FOCEM, la Declaracion sobre Trabajo Decente, la

Declaracion del Grupo de Cultura, el portal web del FCCR, entre otros temas.

Es importante mencionar que mientras el FCCR suplant6 a la REMI no hizo lo
mismo con la Red de Mercociudades dado que la misma continta plenamente vigente y que

en su misma constitucion favorece la realizacion de otras redes tematicas.

La importancia y la plena vigencia de la Red, al igual que del Parlamento del
MERCOSUR, permite ir en contra de la trayectoria histérica de los procesos de integracion

regional en Sudamérica centrados en la figura de las cumbres presidenciales.

Mercociudades constituye asi una suerte de ‘descentralizacion’ de la integracion
regional, posibilitando un espacio méas apto para el debate sobre los temas concretos de la
ciudad y su entorno; en definitiva, es posible verla como el puente valido para intentar

alcanzar la insercion equilibrada de la formula hombre-region-mundo.
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VIII. RED ANDINA DE CIUDADES
8.1. Introduccién

El 26 de mayo de 1969 Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Per( suscribieron el
Acuerdo de Cartagena que diera origen al Grupo Andino™. Entre sus objetivos se
destacaban: crear un Mercado Comdn, en el marco de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (1960); lograr un mayor nivel de desarrollo industrial y una distribucion

equitativa de los costos y beneficios de la integracion.

Asimismo, entre los principios fundacionales del Acuerdo de Cartagena se
encuentran: promover el “desarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion economica y social”
(Art. 1); fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo
existentes entre los paises miembros (Art. 1); procurar un mejoramiento persistente en el
nivel de vida de los habitantes de la subregion y, favorecer una distribucién equitativa de
los beneficios derivados de la integracidn entre los paises miembros de modo tal de reducir
las diferencias existentes entre ellos (Art. 2).

Retomar y dar vida a los principios fundacionales del Acuerdo de Cartagena con
miras a la construccion de una integracién regional superadora de las diferencias implica
paliar las asimetrias presentes entre los paises miembros de la Comunidad como asi
también las asimetrias detectadas en los territorios compositivos y en el orden subnacional
de dichos Estados. Dar vida al desarrollo equilibrado y armonico y a la equidad de la
integracion es actuar en lo que en otros trabajos se ha denominado la “integracion hacia

adentro” y la “integracion hacia afuera”.

™ En el afio 1973 bajo la presidencia de Rafael Caldera Rodriguez, Venezuela ingresé al Grupo Andino. Por
su parte, en 1976 Chile solicité retirarse del esquema del Grupo Andino, pues era incompatible con la politica
econémica del Régimen Dictatorial de Augusto Pinochet. En el 2006 bajo la presidencia de Michelle
Bachelet, Chile negocié nuevamente su ingreso al bloque en calidad de miembro asociado. Los actuales
miembros de la Comunidad Andina efectuaron la invitacion pensando en un claro objetivo: lograr mas peso
para negociar con la Unién Europea, debido a que el dialogo, después de experimentar un estancamiento, se
reactivo recientemente con buenas perspectivas.

68



“Red Mercociudades y Red Andina de Ciudades: La importancia de las redes de ciudades para la cooperacion
internacional descentralizada” Carlos Nahuel Oddone

La necesidad de actuar en este juego de doble nivel se debe a motivos alojados en
ambas dimensiones: por un lado, una clara insuficiencia de las visiones nacionales para
abordar las nuevas tendencias del desarrollo local, a la vez de una pretension de aplicar el
principio de cohesion regional a las disparidades observadas en los espacios subnacionales,
y por otro lado, la estabilidad de las ciudades como escenarios que favorecen una cercania
politica al ciudadano basada en la governance democratica y la descentralizacion de las

politicas tanto nacionales cuanto comunitarias’>.

Las contradicciones territoriales recientemente resefiadas ponen de manifiesto la
necesidad de profundizar estudios verdaderamente dindmicos sobre el rol de las unidades
subnacionales, particularmente regiones y ciudades, en la lucha contra las desigualdades
regionales y a favor de la generacion de nuevos equilibrios territoriales, fendbmenos que
ponen de manifiesto que asistimos a un proceso de re-territorializacion méas que de des-
territorializacion como se ha pretendido justificar desde los centros de poder en la busqueda

por cambiar las Iégicas productivas capitalistas’.

Como ha sostenido Moncayo Jiménez, las profundas desigualdades interregionales al
interior de los paises, la emergencia de ciudades y regiones de preminencia global y la
crisis del Estado-Nacién, son algunos de los fendmenos que estan en el origen de la re-

territorializacion’’.

"Bajo la influencia de la integracion de la Comunidad Econémica Europea, y ante la difusién de su estructura
institucional, los negociadores andinos tomaron ese modelo e instauraron -por primera vez en América
Latina- una organizacion con caracteristicas de supranacionalidad. Asimismo, se programé la creacion de un
Tribunal de Justicia inspirado en el Tribunal Europeo, cuyo Tratado constitutivo data de 1979 y su puesta en
marcha de 1983. Algo similar sucedié con la creacion del Parlamento Andino, que inicié sus actividades en
1984,

"®Sobre esta interpretacion, véase: Haesbaert, R. O mito da desterritorializacdo: do fim dos territérios a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2004. Man¢ano Fernandes, B. “Movimentos
socioterritoriais € movimentos socioespaciais. Contribuicdo teérica para uma leitura geografica dos
movimentos sociais”. Coloquio Internacional: De la exclusion al vinculo. Significacién de los Movimientos
Sociales de América Latina. Instituto Goethe y CLACSO, Buenos Aires, junio de 2005.

"'Cfr. Moncayo Jiménez, E. “Glocalizacién: nuevos enfoques teéricos sobre el desarrollo regional
(subnacional) en el contexto de la integracion econdémica y la globalizacion”. Revista Integracion y Comercio,
N° 16, Afio VI. Buenos Aires, BID-INTAL, enero-junio de 2002.
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Las ciudades son hoy el escenario ideal para los nuevos procesos de re-
territorializacion, al adquirir el espacio de la ciudad un nuevo perfil de acuerdo con los

cambios “glocales” suscitados en su faceta econdmica, social, demografica y cultural.

8.2. Historia institucional de la Red Andina de Ciudades

El 8 se septiembre de 2003, en la ciudad de San Francisco de Quito (Ecuador), fue
creada la Red Andina de Ciudades como resultado de la iniciativa de los Alcaldes de los

Estados partes de la Comunidad Andina.

Segun consta en el primer considerando de la Declaracion de Quito sobre la Creacion
de la Red Andina de Ciudades (2003), la Red se constituye “como instrumento valido para
contar con el necesario apoyo mutuo y trabajo mancomunado que permita a los
Municipios administrar eficientemente las urbes, mejorar las condiciones de vida de su
poblacién, luchar contra la pobreza, y construir sociedades locales competitivas en el
mundo globalizado del siglo XXI"'.

En términos organizativos, en una primera etapa (2003-2005), se sefialaron temas y
agendas de trabajo y alcaldias responsables. La ciudad de Bogota se ocup6 de la promocion
de relaciones comerciales y concertacion de negocios principalmente con las pequefas y
medianas empresas; la ciudad de Lima se dedicé a la conectividad entre ciudades y
regiones; por su parte, la ciudad de La Paz al intercambio de experiencias, buenas practicas
e iniciativas de gestion municipal; la ciudad de Quito se centrd en la cooperacion cultural y
artistica, y finalmente, la de Caracas en el intercambio académico y profesional;
destacandose asi la participacion de todas las entonces ciudades capitales de la Comunidad
Andina.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores™®, considerando la

importancia de las ciudades y el rol de los municipios en el fortalecimiento de la

"8Creado el 12 de noviembre de 1979, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores es el 6rgano
de direccion politica, integrado por los cancilleres de los paises miembros, encargado de asegurar la
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democracia y el desarrollo; aprobé en mayo de 2004 por medio de la Decisién N° 585, la
creacion del Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales (CCAAM). De esta
manera las Autoridades Municipales inician su participacion a través de opiniones y

recomendaciones en el Sistema Andino de Integracion®.

Los presidentes de la Comunidad Andina de Naciones tomaron rapidamente en
consideracién al CCAAM -a diferencia de sus pares del MERCOSUR-, destacando el

papel que el mismo debera jugar en el fortalecimiento del proceso de integracion.

En la XV Reunién del Consejo Presidencial Andino se reconoce la importancia de
apoyar lo micro para lograr la integracion en el nivel macro. Se reconoce asimismo la

importancia del apoyo bottom up dado por las ciudades al proceso de integracién regional.

Tal como queda reflejado en el Acta de la XV Reunién del Consejo Presidencial
Andino desarrollada en Quito el 12 julio 2004: “Acogemos con satisfaccion la reciente
creacion del Consejo Consultivo de Autoridades Municipales, y destacamos el
trascendental papel que deberd jugar en la promocion de la participacion de los

’

municipios y de las regiones en el fortalecimiento del proceso andino de integracion”.

Por su parte, el Consejo Presidencial Andino en el marco del Dialogo Presidencial
sobre el Futuro del Proceso Andino de Integracion y su Proyeccion en Sudamérica (Quito,
12 julio 2004) destacé también la necesidad de promover una reflexién conjunta sobre el
modelo de desarrollo andino, incluyendo el reconocimiento del impulso de una estrategia
de desarrollo territorial a través del concepto de “niicleos de desarrollo” como espacios

propicios a la construccion de la gobernabilidad y cohesion social.

consecucion de los objetivos del proceso de la integracidn subregional y de formular y ejecutar la politica
exterior de la Comunidad Andina.

"Decision N° 585 sobre “Creaciéon del Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales” firmada en
la ciudad de Guayaquil, Republica del Ecuador, a los 7 dias del mes de mayo de 2004,

80Se considera asi al conjunto de 6rganos e instituciones de la Comunidad Andina que tiene como finalidad
permitir una coordinacion efectiva entre si para profundizar la integracion subregional andina, promover su
proyeccion externa y robustecer las acciones relacionadas con el proceso de integracion.
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Las reflexiones sobre el desarrollo territorial andino a través del mencionado
concepto de “nucleos de desarrollo” fueron coordinadas por el prestigioso consultor Edgar
Moncayo Jiménez para la Secretaria General de la Comunidad Andina y publicadas bajo el
titulo “Elementos para una Estrategia de Desarrollo Territorial en el marco de la

Integracién Andina”®*.

Finalmente, el CCAAM fue emplazado en la ciudad de Lima, el 1 de julio de 2005 en
cuyo marco se realizd la Declaracion de la Primera Reunién del Consejo. La localizacién
del mismo simboliza también el reconocimiento de la importancia de considerar a los
actores locales en la integracion regional andina, de la incorporacion de las ciudades con un
rol protagdnico en la descentralizacion de las politicas comunitarias y el inicio de una

agenda de cooperacion entre los gobiernos locales.

Los puntos centrales de la agenda de cooperacién son: participacion en la
construccion de una visién andina en torno al desarrollo regional y la competitividad
territorial; desarrollo de la pequefia y mediana empresa; fortalecimiento de la identidad
andina a partir de la naturaleza pluricultural y multiétnica de las ciudades y sociedades;
aplicacion de nuevas tecnologias de la comunicacion e informacién para fortalecer la
conectividad de las ciudades andinas; intercambio de experiencias y buenas practicas de
gestion municipal que involucren la participacion de la sociedad civil; ejecucion de
politicas comunitarias en apoyo al desarrollo regional y la descentralizacion para el
fortalecimiento de la integracion andina y construccion de la entonces Comunidad
Sudamericana de Naciones y, evaluacion de mecanismos financieros orientados a la

promocion del desarrollo local y la cohesion social.

81Cfr. Moncayo Jiménez, E. Elementos para una Estrategia de Desarrollo Territorial en el marco de la
Integracion Andina (2005); este trabajo encuentra como antecedente la obra del mismo autor titulada
Geografia econémica de la Comunidad Andina. Regiones: nuevos actores de la integracion (2003). Trabajo
realizado tras la Declaracién de Quirama (Colombia) del 28 de junio del mencionado afio. Entre las
reflexiones de este ultimo trabajo se destaca la interpretacion de “regiones activas en alto grado” que son
aquellas regiones, provincias o estados dentro de un pais miembro que generan una parte sustancial del
comercio intra-comunitario; por otro lado, también se observo que la mayor parte de las regiones fronterizas
se caracteriza por su marginalidad en los intercambios comerciales intra-comunitarios. También se construyo
una tipologia de regiones consistente en: regiones activas, regiones commodities, regiones agroindustriales y
regiones fronterizas.
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En la XXXI Reunidén del Consejo de Mercociudades, llevada a cabo por primera vez
en Venezuela®, en la ciudad de Caracas el 7 de septiembre de 2007, se firmé un Acuerdo
de Cooperacién con la Red Andina de Ciudades.

En Caracas se firmo el Acuerdo de Cooperacion entre la Red de Mercociudades y la
Red Andina de Ciudades. EI documento fue suscripto por el alcalde del Municipio
Bolivariano Libertador y Secretario Ejecutivo de la Red Andina de Ciudades, Freddy
Bernal Rosales, y el intendente de Moron y Secretario Ejecutivo de Mercociudades, Martin
Sabbatella.

Segun se menciona en el Acuerdo de Cooperacion entre la Red de Mercociudades y
la Red Andina de Ciudades se pretende: impulsar la comunicacion, la colaboracion y el
intercambio de informacion, conocimientos y experiencias; favorecer el trabajo conjunto,
en especial el de las Unidades Tematicas de ambas redes; invitarse mutuamente a las
reuniones de trabajo; establecer un sistema de pasantias entre las Secretarias Ejecutivas y
las Secretarias Técnicas Permanentes; promover la visibilidad de ambas redes; generar

intercambios en relacion con el CCAAM de la Comunidad Andina de Naciones y el Foro

%A partir de la suscripcion del Protocolo de Adhesién de Venezuela al Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR) del 4 de julio de 2006, las Gltimas ciudades en ingresar a la Red de Mercociudades han sido
de dicho pais. Es de destacar que la incorporacion de Venezuela como miembro pleno al MERCOSUR se
encuentra adn sujeta a la aprobacion del citado Protocolo de Adhesién por parte de los Parlamentos
nacionales del Brasil (aprobado en diciembre de 2008 por la Camara de Diputados y restando su aprobacién
por el Senado Federal) y del Paraguay. Es importante resefiar brevemente el proceso de salida de Venezuela
de la Comunidad Andina. Desde que en diciembre de 2003, se anunci6 la negociacion de un acuerdo de libre
comercio bilateral con Estados Unidos, la agenda externa ha dominado el panorama de las actividades en la
Comunidad Andina. La negociacion se realizé con Colombia, Pertl y Ecuador en el marco de la Decision N°
598 de julio de 2004 sobre “Relaciones comerciales con terceros paises”. La Decision N° 598 de 2004 declara
que la negociaciéon de los paises miembros con terceros debe ser preferentemente conjunta, pero que
excepcionalmente (second best) puede realizarse de manera individual notificando de ello a la Comisién
Andina. En este Gltimo caso se deberda: a) preservar el ordenamiento andino entre los socios; b) considerar las
sensibilidades comerciales de los otros socios en las ofertas de liberalizacion; ¢) mantener informacion
transparente con los socios durante las negociaciones. EI Art. 5 de la Decision N° 598 sostiene: “Una vez
concluida la negociacién se deberd dar aplicacion al principio de la NMF, de conformidad con el
ordenamiento juridico andino”. Al haberse introducido la cliusula de Nacién mas Favorecida en el Acuerdo
de Cartagena por medio del Protocolo de Quito de 1988 esta clausula opera en forma incondicional, de
manera que las ventajas dadas a Estados Unidos individualmente por Colombia, Ecuador o Perd, se
extenderan a Bolivia y Venezuela aunque no hayan participado de la negociacion. La observacion puede
resultar abstracta considerando que el comercio entre los paises andinos ya esta libre de aranceles, sin
embargo puede tener alguna aplicacion en barreras no arancelarias u otras ventajas acordadas; por ello la
salida de Venezuela encuentra sus razones en lo anteriormente mencionado.
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Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
MERCOSUR.

Por medio del Acuerdo de Cooperacion entre la Red de Mercociudades y la Red
Andina de Ciudades se logra asi el acercamiento de la mayor parte de las ciudades del Cono
Sur del continente americano, generando un nuevo espacio de concertacion en pos de la
integracion regional de los paises miembros de los dos blogques regionales histéricamente
mas importante de Sudameérica: la Comunidad Andina de Naciones y el MERCOSUR. Las
bases estan dadas para empezar a construir una nueva red de ciudades que contemple a toda

Sudamérica en el ambito de la Unidén de Naciones Suramericanas®.

8.3. La Agenda Andina de Desarrollo Territorial

El objetivo general de la propuesta es contar con una vision compartida sobre el
desarrollo territorial en el marco de la integracion andina, que propicie el desarrollo
equilibrado de las regiones, la sostenibilidad ambiental y la cohesién territorial.

Entre los objetivos especificos se presentan: priorizar las regiones o ciudades de
menor desarrollo relativo; promover los beneficios de la integracion andina en el nivel
subnacional; insercion internacional de las regiones y ciudades de la CAN; cooperacion
horizontal, intercambio de experiencias y asistencia técnica entre las regiones y ciudades
andinas; promover, en el nivel regional y local, el manejo adecuado y sostenible de los
recursos naturales del territorio andino; incorporar a los actores regionales y locales en el
debate y ejecucion de las politicas comunitarias vinculadas a los ambitos de sus

competencias.

8 Los Jefes de Estado y de Gobierno de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Per(, Suriname, Uruguay y Venezuela, suscribieron el 23 de mayo de 2008 el Tratado por el que se
establece la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), que entrard en vigor treinta dias después de la
fecha de recepcidn del noveno instrumento de ratificacién. Este Tratado es el desenlace de una intensa labor
diplomatica llevada a cabo conjuntamente por los paises signatarios con base en las Declaraciones de Cuzco
de 2004, Brasilia de 2005 y Cochabamba de 2006. Al respecto, véase: Granato, L. y Oddone, N. “;Nuevos
modelos de integracion regional en América Latina? Una respuesta desde la Teoria de la Autonomia” en
Caldas, E. y Granato, L. (Coord.). Integracion regional sudamericana, Quo vadis? Mossoro: Edicion de los
coordinadores, 2008.
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Dentro de los criterios de ejecucion de la agenda propuesta se destacan: la
gradualidad; la funcionalidad, la subsidiariedad, la consistencia y la complementariedad; la

convergencia y la participacion.

Asimismo, se han consignado como &reas de trabajo: el fortalecimiento institucional
para la formacion de redes de actores publicos y privados en el nivel local y regional y para
la promocidn de programas conjuntos de capacitacion; la competitividad y el desarrollo de
las pequefias y medianas empresas en la produccion de bienes y servicios, la innovacién
tecnoldgica y el desarrollo territorial; el establecimiento de una plataforma regional para el
desarrollo de la infraestructura fisica y la conectividad; la proteccion del medio y la apuesta
al desarrollo sostenible a fin de fomentar la participacion de actores regionales y locales en
las acciones emprendidas en el marco de la “Estrategia Regional de Biodiversidad y la
Agenda Ambiental Andina”; y, la provision de bienes publicos que permitan fortalecer una
relacion funcional entre el territorio y la calidad de vida del ciudadano en términos de
“habitabilidad”.

En el ambito de fortalecimiento municipal que la propia Agenda Andina de
Desarrollo Territorial propende, es de destacar el Programa Municipia financiado por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.

Este Programa Municipia busca reforzar la institucionalidad municipal, las
capacidades de gestion municipal e intermunicipales y los programas de descentralizacion;
vigorizar los procesos y condiciones de ejercicio de la ciudadania y los procesos de
institucionalizacion democratica local (municipal e intermunicipal) tomando en cuenta la
interculturalidad; y fortalecer el intercambio de conocimientos y experiencias entre las

entidades municipales de cada pais, del &ambito regional y con entidades locales espariolas.
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IX. Reflexiones finales

Desde la Declaracion del Paris y el Programa de Accra se han realizado nimeros
esfuerzos por aumentar la eficiencia de la cooperacion descentralizada al desarrollo. Las
redes de ciudades, con los antecedentes hasta ahora expuestos, han sido importantes
articuladoras de la cooperacién descentralizada.

Las redes de ciudades por su propia légica de funcionamiento, democratica y anti-
jerérquica, han favorecido las relaciones de cooperacion descentralizada tanto en un modo
formal como informal. Esta proliferacion, podria ser organizada si en el marco de todos los
propios procesos de integracion regional, se desarrollara normativa especifica en la materia.
La experiencia europea es fiel prueba de ello. Sin lugar a dudas, si el Mercosur y la
Comunidad Andina de Naciones estimularan un serio debate en su interior que se
materializara en decisiones especificas en el campo de la cooperacion descentralizada se
lograria aumentar la eficiencia de la cooperacion. Este debate, deberia darse con la
participacion de las unidades subnacionales y con los actores locales como autores y
actores (auctores en palabras de Zygmunt Bauman) principales de la cooperacién

descentralizada.

En linea con Paris y Accra, este debate tenderia a fortalecer el rol de las Redes de
Ciudades al interior de los procesos de integracion regional como actores articuladores por
antonomasia de la cooperacion descentralizada.
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