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INTRODUCCION

A lo largo de la historia se han presentado movimientos migratorios, destacandose
especialmente los ocurridos a partir del siglo XVI, los cuales consistieron en el
desplazamiento de los europeos a las nuevas tierras (América) para establecerse ahi e
iniciar un nuevo modo de vida. Durante la segunda mitad del siglo XIX y la primera del
siglo XX se empezé a dar una continua emigracion por parte de los europeos a distintos
paises como Estados Unidos, Canad4, Australia, Nueva Zelanda, Argentina, Chile, Brasil,
entre otros. Después de la Primera Guerra Mundial se disminuyeron en gran medida las
migraciones transoceanicas y, en cambio, después de la Segunda Guerra Mundial las

migraciones masivas empezaron nuevamente.

Es importante mencionar que las migraciones no solo son internacionales, sino que
también se dan en €l interior de los paises tanto desarrollados como menos desarrollados.
Por ejemplo, la migracién del campo a la ciudad, la cual representa una oportunidad para
mejorar las condiciones de vida, para obtener acceso a una mejor educacion, trabajo y a
servicios médicos. Cuando se decide emigrar voluntariamente se debe, por lo general, a
razones de indole econdmico, ya que quién lo hace no tiene una buena calidad de vida en
su lugar de origen y decide salir en busca de un mejor destino.

En el presente documento se encuentra una sintesis de las caracteristicas mas
destacables de la poblacién inmigrante que llega a Espafia’. La inmigracion ilegal no esun
fenbmeno nuevo, pero esta adquiriendo importancia en los Ultimos afios. En Espaia la
inmigracion ilegal se ve favorecida por la existencia de empleos clandestinos. La entrada
de estos inmigrantes se ha visto facilitada por la falta de controles adecuados en el ingreso
al pais, ya que muchos de ellos entran en calidad de turistas con la intencién de

establecerse y no regresar a su pais de origen.

! Los inmigrantes provienen principdmente de los paises menos desarrollados como los de Magreb
(Marruecos, Argdlia y Tunez), y del Africa Subsahariana. También de Latinoamérica (Colombia, Perq,
Ecuador, Chile, Balivia, Republica Dominicana) y de Europa ddl Este, Poloniay Rumania. Iguamente de
los paises asiaticos como China y Filipinas, los cuales presentan condiciones similares a la de los
inmigrantes mexicanos.



El continuo flujo de migrantes hacia los principales paises receptores en el mundo,
como es el caso de Espafia, ha provocado la formulacion y la continua remodelacion de
sus politicas migratorias a través de los afios. En consecuencia, se presentara igualmente
una sintesis de la politica migratoria espafiola actual y su insercion en el concierto

internacional en la materia.



CAPITULO |
LAS POLITICAS MIGRATORIAS

El continuo flujo de inmigrantes hacia los paises receptores ha provocado la
creacion y continua remodelacidn de sus politicas migratorias, através de las cuales se han
probado y reformado diversas leyes durante muchos afios. Su aplicacion en el pais
receptor de inmigrantes constituye la base para la elaboracion y direccion de una
determinada politica migratoria. Estas politicas influyen en los patrones migratorios de los
extranjeros procedentes de diversas regiones del mundo y también en los debates que se

generan en varios sectores de la sociedad del pais receptor.

Una politica migratoria puede ser definida como el derecho fundamental que tiene
un Estado soberano para controlar y vigilar los intereses nacionales de su territorio. Para
Ilevar a cabo dicha politica se requiere que el Estado, en primera instancia, establezca los
limites territorialles o las fronteras, terrestres y maritimas segin sea el caso.
Pogeriormente, debera formular ciertas reglas que se aplicardn a los individuos
extranjeros que desean entrar en el pais de destino por multiples y variados propositos. En
esta Ultima instancia, seleccionara a los mejores candidatos a inmigrantes, de un gran
nimero de solicitudes de individuos de diferentes naciones, razas o etnias, objetivo

primordial para cualquier politica migratoria

Una politica migratoria puede ser abierta o cerrada. La primera se caracteriza por
ser generosa flexible o liberal y, por lo general, permite la entrada de muchos de los
extranjeros gue lo solicitan por razones econémicas, politicas o de reunificacion familiar.
El ingreso se limita Unicamente a los candidatos “no admisibles 6 no deseables’, es decir,
aguellos que tengan antecedentes criminales de terrorismo, enfermedades contagiosas u
otros que amenacen la seguridad publica. Por el contrario, una politica cerrada es
inflexible, de corte conservador o redrictivo; tiene como objetivo principal escoger solo
algunos de todos los que solicitan entrar, quiza sobre la base de las ventajas para su
economia y sociedad. Dicho proceso esta vinculado con ciertas caracteristicas que
presenta el individuo, tales como raza, color de piel, nacion de procedencia, habilidades y



capacidades, nivel educativo, recursos econdmicos, lazos familiares con los residentes,
entre otras variables (Verea Mdnica, 2003: 32)

Las politicas migratorias se han consolidado gracias al establecimiento de criterios
de admision bien definidos, otorgando permisos a través de visados para que ingresen
ciertos extranjeros. Las categorias utilizadas en las politicas de migracion son las de
inmigrantes y no inmigrantes. La primera incluye a los extranjeros que han sido admitidos
por las autoridades para residir de forma permanente. Los no inmigrantes son aquellas
personas admitidas por un determinado tiempo o propésito definido. En esta situacion se
encuentran los estudiantes, turistas, profesionales y trabajadores temporales. Al aplicar
esta politica el Estado rechaza a quienes no relinen los requisitos, previamente establecidos
por un Estado soberano (Verea Ménica, 2003: 32)

Para analizar las razones del surgimiento de los flujos migratorios internacionales es
indispensable plantearse distintas preguntas. ¢cuédles han sido las fuerzas o razones que
han impulsado al inmigrante a tomar la decision de salir de su pais?, ¢cuéles han sido las
fuerzas en las sociedades receptoras, suficientemente atractivas, como para haber creado el
lugar idéneo o de la demanda adecuada para un extranjero, recibirlo y darle oportunidades
de trabajo?, y ¢cudles han sido las bases para establecer politicas migratorias abiertas,
flexibles o cerradas?.

A pesar de que desde hace muchos afios los historiadores, socidlogos, economistas y
antropdlogos analizaban ya el tema de la migracion, en realidad hasta hace poco tiempo se
convirtié6 en un asunto de interés prioritario y, paulatinamente, se ha convertido en un
campo de estudio importante en las disciplinas relacionadas con la ciencia politica, las

politicas publicas y las relaciones internacionales.

Es esencial reconocer que cada sociedad, sin excepcién, impone un limite de cuantos
y cudles individuos pueden entrar en su territorio. Pero la misma pluralidad social
congtituye un obstéculo para identificar un enfoque tedrico que especifique cudl es la
cantidad idonea que una determinada sociedad pueda absorber y qué tipo de inmigrantes
son lo mas deseables, dado que son muchos los sectores y grupos que intervienen dentro



de una sociedad: lo que es econdmicamente deseable para algunos empleadores puede ser
social y politicamente inaceptable para cierto estrato de la poblacion?.

El control, la influencia, el poder, la autoridad, la legitimidad y la soberania, entre
otros elementos, han sido analizados desde distintas perspectivas y disciplinas. El gercicio
del poder, que tiene lugar en los niveles ideoldgicos, legales e ingtitucionales de todo
sistema politico, difiere de un pais a otro. Depende de lo autoritario 0 democrético que sea
éste. El control, es decir, el papel del Estado Nacién al establecer los lineamientos para la
entrada de los extranjeros, inmigrantes y refugiados en su territorio, constituye el tema
determinante para entender cualquier politica migratoria.

Tanto la teoria de la politica interna como la institucional y burocrética suponen
gue el Estado-nacién constituye un actor determinante y sirve como un ambito neutral para
los intereses de la sociedad y, por lo tanto, es la entidad que debe conformar una politica
migratoria

El autor Gary Freeman estima que las politicas de migracion en los paises
democraticos pueden analizarse partiendo de los electores, de las organizaciones y de los
actores estatales (Verea Ménica, 2003: 75) Sostiene que a pesar de que en estos paises hay
libertad en el debate, en algunas ocasiones los ciudadanos no cuentan o no desean adoptar
una posicion al respecto, dado que la migracién es un tema controversial y genera
opiniones encontradas. Considera que los gobiernos sblo tienen en cuenta la opinion
publica, particularmente en periodos electorales, a pesar de que los partidos por lo general
no tienden a adoptar posiciones extremas en cuanto al tema. Menciona también que las
politicas se definen en las negociaciones que se llevan a cabo entre funcionarios y grupos
organizados, generalmente formados por quienes buscan politicas expansivas y que son
los que en Ultima instancia reciben los beneficios y no los costes de la migracion.
Obviamente, las politicas dependen también de los ciclos bastantes predecibles, como los
econdémicos, asi como la propia dinamica de migracién que incluye el movimiento, €
arribo a lugar deseado, la incorporacion a la sociedad y la reunificacion familiar. Las
politicas se endurecen cuando las recesiones econdmicas afectan a los indices de
desempleo y emergen brotes de conflictos culturales.

2 Weiner, .M (1995), The globalmigration Crisis: Challenge to States and to Human Rights, New Y ork:
College Publishers.



CAPITULO II
POLITICAS MIGRATORIAS EN ESPANA

2.1. Generalidades

A partir de la Guerra Fria, las fronteras de Europa Occidental se transformaron
radicalmente. Los miembros de la ahora Uni6n Europea optaron por establecer un
mercado comdn interno y, ala par, implementaron una politica de desfronterizacién con el
fin de promover y estimular el desarrollo econémico. Este proyecto fue la respuesta a una
ambicion que fue formalmente autorizada con la firma del Tratado De Maastricht, el
cual entré en vigor en 1993. A través de dicho tratado se estableci6 la creacion de una
union politica y monetaria en la ahora Union Europea. Este vinculo ha tenido un
importante impacto en el comportamiento del fenOmeno migratorio, asi como en las
politicas formuladas en esa region sobre el tema.

Es necesario destacar que desde la firma del Tratado se vislumbraba la intencion de
los paises miembros de la Comunidad Econémica Europea de crear una single European
Act, que contemplaba la posible formaciébn de una union regional para regular la
inmigracion en la zona. El avance ha sido la posibilidad de otorgar a toda nacionalidad de
un pais miembro la libertad de moverse, residir y trabajar en cualquiera de los paises de la
unién Europea; es decir, quitar las fronteras para permitir la libre movilidad de los agentes

econdmicos como posibles trabajadores.

Es muy importante destacar que a diferencia de Francia, Gran Bretaia y Estados
Unidos, que son paises en los cuales la inmigracién es un proceso permanente, Espafia no
estaba acostumbrada a ser un pais receptor. Al contrario, los espafioles emigraban a paises
como Austria y Alemania para mejorar su situacion econdmica durante la década de los
sesenta. Edta situacion cambié en la década de los ochenta y Espafia empez6 a recibir
grandes flujos de inmigracion. Con éste se tuvo que formular la ley organica sobre los
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, conocida como la Ley de Extranjeria
de 1985. La cual se desarroll6 hasta 1986, cuando Espafia entré en la Comunidad Europea.

Entonces adoptd la misma politica europea, es decir, favorecer la libre circulacion de



personas de los paises comunitarios y restringir la entrada de los ciudadanos de los paises
terceros.

LalLey de Extranjeriatiene como finalidad asegurar los derechos y libertades de
los extranjeros, de los considerados legales, ya que es preciso regular su permanencia e
integrarlos a lo sociedad espafiola. Con esta ley se regula la entrada al pais y se entiende
gue existen diferentes tipos de entradas. la de estancia por un periodo no mayor a 90 dias;
la de estudiantes y la de residencia, que es la mas dificil de adquirir ya que se requiere
disponer de los medios econémicos suficientes, como los que se obtienen con un trabajo
estable. Se regulan también los permisos de trabajo. Con estos requerimientos, dicha ley
convirtié en ilegales a muchas personas radicadas en Espafia. Esto hizo que el gobierno
pusiera en marcha méas procesos de regularizacion. En el afio de 1991 surgié un segundo
proceso, en el cual tenian que demostrar la estancia en el pais por un periodo minimo de
dos afos y haber trabajado en un empleo estable por |0 menos los nueve meses anteriores.
Se presentaron alrededor de 140.000 solicitudes, se aprobaron 108.000 y se rechaz6 €l
14% de las mismas.

Con lo sefialado se observa que la Ley de Extranjeria limita y selecciona a los
inmigrantes que se quedan a residir en Esparia. Es obvio y entendible que se protgja a los
nacionales con este tipo de leyes, pero también afecta a las personas de los paises terceros
gue quieren mejorar su forma de vida. En este sentido, la Ley de Extranjeria basd sus
lineamientos en la percepcion econdémica, pero es muy importante destacar que se
caracteriza por integrar a inmigrante ala forma de vida espariola, sus hijos tienen derecho
a la seguridad social, a la educaciéon gratuita, etc. Eto es muy favorable para los
inmigrantes y un punto importante afavor de estaLey.

En 1993 se autorizd la estancia de muchos trabajadores extranjeros, evitando asi las
situaciones irregulares y la explotacion de los mismos. Los extranjeros residentes
legalizados en Espafia se clasifican segiin su lugar de procedencia para tener un control
sobre ellos. En los Ultimos afios se disminuy6 la inmigracion de los europeos y aumento la
de los africanos, y en el norte de Espafia, la de los sudamericanos.

Es muy importante seflalar como han ido evolucionando las leyes migratorias en Espafia, y

por eso es conveniente mencionar la_ Ley Organica del 4/2000 de 11 de enero, sobre




derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. Establece un

nuevo régimen de la extranjeria, fija medidas tendientes a lograr la integracion social de
los extranjeros en este pais. |gualmente se destaca la Ley Organica 4/2000 de 11 de enero,

sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

La ley Organica ha tenido algunas modificaciones debido al considerable incremento del
nimero de residentes extranjeros en Espafia en los Ultimos afios, |0 que ha generado un
mayor conocimiento de la inmigracion en este pais, como receptor. Su fin es incorporar
instrumentos normativos que posibiliten una mejor y mas sencilla ordenacion de los flujos
migratorios, facilitando los medios a través de los que ha de desarrollarse la inmigracion
ilegal, cada vez méas organizada.

Tomando en cuenta estas modificaciones a la Ley Organica, es importante
mencionar el articulo 25 bis, el cual se refiere al tipo de visados que otorga Espafia para
controlar la entrada de los extranjerosy es el siguiente:

Los extranjeros que se propongan entrar a territorio espafiol deberén estar provistos de
alguno de los tipos de visado, vélidamente expedidos y en vigor, extendidos en su
pasaporte 0 documentos de vigje y son los siguientes:

a) Visado de Transito, que habilita a transitar por la zona de transito internacional de
un aeropuerto espariol o atravesar el territorio espariol.

b) Visado de edtancia, que habilita para un estancia interrumpida o estancias
sucesivas por un periodo o suma de periodos cuya duracidn total no exceda tres
meses.

¢) Visado de residencia, que habilita para residir sin gercer actividad labora o
profesional.

d) Visado de trabajo y residencia, que habilita para ejercer una actividad laboral o
profesional, por cuentas propia, o gena.

€) Visado de estudios, que habilita permanecer en Espafia para la realizacion de
cursos, estudios, trabajos de investigacion o formacion®.

% BOE, niim 1955, 15 diciembre (2003), p. 24.
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Otro articulo que es importante mencionar es el 30 bis, que regula la situacion de

residencia de los extranjerosy es el siguiente:

Son residentes los extranjeros que se encuentren en Espafia y sean titulares de una
autorizacion pararesidir.

Los residentes podrén encontrarse en la situacion de residencia temporal o
permanente, y queda redactado de la siguiente manera:

La residencia temporal es la situacion que autoriza permanecer en Espafia por un
periodo superior a 90 dias e inferior a cinco afios.

Las autorizaciones de duracion inferior a cinco afios podran renovarse, a peticion
del interesado, atendiendo a las circunstancias que motivaron su concesion de las
renovaciones y la duracion de éstas, se estableceran reglamentariamente.

La administracion podra conceder una autorizacion de residencia temporal por
situacion de arraigo, asi como por razones humanitarias, de colaboracion con la
justicia u otras circunstancias excepcionales que se determinen
reglamentariamente.

Para autorizar la residencia temporal de un extranjero sera preciso que carezca de
antecedentes penales en Espafia 0 en sus paises anteriores de residencia por delitos
existentes en el ordenamiento espafiol y no figurar como rechazable en el espacio
territorial de paises con los que Espafia tenga un convenio firmado.

Los extranjeros con permisos de residencia temporal estaran obligados a poner en
conocimiento del Ministerio interior los cambios de nacionalidad, estado civil y
domicilio.

Se modifica el apartado 2 del articulo 33, que queda redactado de la siguiente
manera:

La situacion de los extranjeros en régimen de estudiante sera igual a la del curso
para el que esté matriculado®.

También es importante mencionar el articulo 39, que se refiere al contingente de

trabajadores extranjeros:

4

BOE, nim. 1955, 15 diciembre (2003), p. 26.
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1) El gobierno podra aprobar un contingente anual de trabajadores extranjeros
teniendo en cuenta la situacién nacional de empleo al que sblo tendrian acceso
aguellos que no se hallen o residan en Esparia.

2) En la determinacion del nimero y caracteristicas de las oferta de empleo, el
gobierno tendra en cuenta las propuestas que eleven las comunidades autébnomas y
las organizaciones sindicales y empresariales méas representativas, asi como un
informe sobre la situacion de empleo e integracion de los inmigrantes elaborado a
tal efecto por e Consgjo Superior de Politica de Inmigracion.

3) El contingente podré establecer un nimero de visados para busqueda de empleo
dirigidos a hijos o nietos de origen espariol.

4) Asimismo, el contingente podra establecer un nimero de visados para busqueda de
empleo dirigidos a determinados sectores de actividad u ocupaciones en las
condiciones que se determinen.

5) Las ofertas de trabajo redlizadas a través del contingente se orientaran
preferentemente hacia los paises con los que Espafia haya firmado acuerdos sobre
regulacion de flujos.

6) Las comunidades autbnomas y los ayuntamientos colaboraran en la programacion

de las campafias de temporada con la Administracion General del Estado®.

2.2. Panorama general de la inmigracién en Espafia

En Espafia se han registrado tres periodos muy importantes en la inmigracion. El
primero se dio durante la década de los sesenta, de 1962-1967, e segundo se extiende alo
largo de una década y media, entre 1980 y 1996, y el tercero desde 1996 hasta nuestros
dias. Podemos considerar que la inmigracion en Espafia se convierte en uno de los rasgos
més destacados de la cultura esparfiola®. A partir de los afios ochenta, periodo en el que se
comienza a hablar de Espafia como receptor de inmigrantes extranjeros se encuentran en
un contexto muy diferente al que vivieron los inmigrantes en la Europa prospera tras los
anos de la posguerra. Aquella situaciéon que demandaba masivamente mano de obra parala
industria y los servicios, en una fase de pleno empleo y auge de las organizaciones
obreras. En cambio, €l modelo social contempordneo destaca por una creciente
polarizaciéon social y la precarizacion de un importante sector de la poblacion; ahora el

® BOE, niim. 1955, 15 diciembre (2003), p. 28.
6 Walter, A. (2002), Inmigracion trabajo, escuelay Mercado, Madrid: La Caixap.15.
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empleo crece en gran medida en sectores caracterizados por la informalidad o la
temporalidad. Por otra parte, €l ingreso espafiol en la Unién Europea (entonces CEE) y la
perspectiva de la libre circulacion de ciudadanos comunitarios facilité la llegada de
residentes de esa procedencia, a la vez que se implantaban restricciones para la llegada de

personas de procedencias no comunitarias’.

Como puede verse, Espafia es un pais no acostumbrado a recibir inmigrantes, y a
partir de los afios ochenta hasta nuestros dias se ha convertido en un receptor continuo.
Segun los datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), en 1999, en una lista de 22 paises, Espafia ocupa € lugar 19; puede considerarse
gue es uno de los paises con menor proporcion de poblacion extranjera, en comparacion
con Suecia, Francia, Bélgica, Alemania, Austriay Estados Unidos.

Estos datos precisan que la inmigracion en Esparia sigue creciendo, por lo cual es
conveniente analizar su procedencia. Entre diciembre de 1996 y marzo de 2002, €l nimero
total de extranjeros se duplicéd largamente, pasando de 538.000 a 1.243.000, por lo tanto
ingresaron 705.000 personas, la gran mayoria provenia de paises terceros®. Los originarios
de estos paises representan el 70% de la poblacion total; sin embargo un grupo importante
son los extranjeros de otros paises de la Union Europea.

Por paises, las tasas de crecimiento mas atas corresponden a ecuatorianos,
ucranianos, rumanos, y bulgaros. También es importante e crecimiento de inmigrantes
colombianos, bolivianos, rusos, polacos, y el grupo con porcentajes menores es el
procedente de otros paises de la Unién Europea. Durante estos cinco afios (1999-2003) de
continua entrada de inmigrantes, los grupos que més se han incrementado son los
procedentes de Latinoamérica y Europa del Este, sin dejar de mencionar que los africanos
han crecido significativamente.

A principios de 2002, a pesar del rgpido crecimiento de la inmigracion no

comunitaria; uno de cada cuatro extranjeros radicados en Esparia procede de la Union

" Walter, A. (2002), Inmigracion trabajo, escuelay Mercado, Madrid: La Caixap. 17.
8 |os paises terceros son los menos desarrollados y 1os que Ilegan a Espafia proceden en su mayoria de
Marruecos, Ecuador, Perd, Republica Dominicana, Argentina, Chile, etc.
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Europea y, por el contrario, los paises con més extranjeros procedentes de paises menos
desarrollados son Bélgica, Francia, Suecia, Holanday Alemania.

En Esparia hay también inmigracion de jubilados europeos, y la poblacién espafiola
lo pasa desapercibido. EI componente original de este flujo son personas ya retiradas del
mercado laboral, rentistas o jubilados, que fijaron su residencia en municipios de las zonas
costeras espariolas. Durante los afos sesenta se produjo un crecimiento importante de
construcciones residenciales en dichas zonas, ocupadas de forma permanente o exclusiva
para extranjeros. La forma de vida que tienen dichas personas se parece a las de sus paises
de origen, y buena parte de la vida econdmicay social se realiza dentro del &ambito de cada
comunidad. Realmente el gobierno espafiol no le presta mucho interés a esta situacion por
la diferencia existente, ya que el jubilado europeo se establece sobre todo en la Costa
Brava, y su interés no es trabgjar, en cambio, los inmigrantes de paises terceros vienen
Espafia con €l interés de encontrar trabajo, establecerse y mas tarde reunirse con su
familia.

2.3. Distribucién de los inmigrantes en Espafia

Para marzo del 2002, el 81% de los residentes legales vivian en seis comunidades
autdbnomas, y en esas mismas regiones residia el 63% de la poblacion espafiola. Por lo
tanto se puede entender que la poblacion extranjera se concentra mas en algunas zonas,
como son Cataluiiay Madrid en donde vive el 47% de los extranjeros y solamente el 29%
de la poblacion total®. Después le siguen Andalucia y la Comunidad Valenciana, con un
22% de residentes y la poblacion espafiola con un 28%; en la Baleares y las Canaria,
viven el 12% de extranjeros y solamente el 6 % de espafioles.

Con estos porcentajes se observa que la distribucion de los inmigrantes es desigual
en Espafia, porque solo se sitllan en algunas zonas. Sin embargo, € periodo que
comprende los afios de 1998 a 2002, en las provincias donde habia menos inmigrantes
como Albacete, Teruel, Huesca, Cuenca, Soria, Jaén, Segovia o ciudad Real, se fueron
estableciendo y la poblacién inmigrante en estos lugares aument6™°.

° Walter A, (2003), Inmigracion en Espafia, Madrid, p. 33.
19 Walter A, (2003), Inmigracion en Espafia, Madrid p. 35.
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La poblacidn procedente de los paises ricos de la Unién Europea reside en zonas
turisticas cercanas al mar, favoreciendo al sector servicios espafioles pero también se
concentran en las grandes ciudades de Espafia como Madrid y Barcelona, como a

continuacién se menciona:

— Lamayoria de los alemanes viven en Canarias y Baleares (42%)

— Losbritanicosy los belgas prefieren la Comunidad Valencianay Andalucia (50%)

— Los holandeses y suizos en la Comunidad Valenciana 'y Cataluiia (47%)

— Losfranceses se concentran en Catalufia, Madrid y Andalucia (67%)

— Lositalianos, en Cataluiia, Madrid y Canarias (66%)

— Los portugueses en Madrid, Castillay Ledn y Galicia (53%)™*

— Los inmigrantes de los paises terceros se distribuyen de la siguiente manera: En
Madrid y Catalufia, se concentran los inmigrantes filipinos (78%), los peruanos (74%),
los dominicanos (71%) y los chinos el (61%).
Los ecuatorianos en Madrid el  (46%), los colombianos un tercio en Madrid y otro
tercio repartido entre Catalufia, Canarias y la Comunidad Valenciana®. (Los datos
gue se tienen son hasta el 2002, las cifras han podido variar)
Los argelinos se concentran principal mente en la comunidad Valenciana con un 29% y
otros en Catalufia, Andaluciay Aragon el 39%.
L os senegaleses se concentran especialmente en Catalufiay Andalucia con un 54%.
El 75 % de los ucranianos se distribuyen en Madrid, Andalucia, La Comunidad
Valencianay Catalufia.

Esta descripcion de nacionalidades de los inmigrantes en Espafia revela su
distribucion, y se tienen tres grupos principales. los latinoamericanos, 10s europeos
comunitarios (y los no comunitarios), y los magrebies.™® Espafia se ha convertido en un
pais receptor muy importante en cuanto a los flujos de inmigrantes. A continuacion se

presenta informacion sobre la situacion laboral de los extranjeros en este pais.

1 Wwalter, A, (2003, Inmigracién en Espafia, Madrid. p. 37.
12 osdatos gue setienen son hasta el 2002, las cifras han podido variar.
13 Son los que proceden de Africa, Marruecos, Argelia, Senegal, etc.
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2.4 Situacién Laboral de los inmigrantes en Espafia

A continuacién se presenta una sintesis de la situacion laboral de los inmigrantes 'y
cOmo poco a poco se han insertado en el mercado laboral de forma legal, asi como
también es importante sefidlar que existen muchos trabajadores irregulares y esto limita el
porcentaje total de la poblacion econdmicamente activa. Durante diciembre de 1999 a
marzo del 2002, el nimero de extranjeros con alta laboral en la Seguridad Social crecié un

112%". Se presenta un crecimiento constante de mano de obra en Espafia.

En el afio de 1999, la OCDE presentd un cuadro de los paises que utilizan mano de
obra extranjera, y se sSituaba a Espafia entre los paises como Bélgica, Holanda,
Luxemburgo, Australia y Estados Unidos. Esta situacion ird cambiando en Espafia con el
tiempo debido al aumento continuo de inmigrantes en diferentes zonas.

Hay que tener en cuenta el origen de los inmigrantes y la zona en donde se
establecen. En los Ultimos afios ha cambiado la composicion del orden entre los
inmigrantes, es decir, los latinoamericanos ocupaban €l tercer lugar durante 1999, y para el
2002 eran el primer lugar, los africanos ocuparon € segundo, Yy los ciudadanos de la Union
Europea tuvieron una disminucioén muy importante pasando del primer lugar al tercero. El
crecimiento mas importante fue el de los ecuatorianos, con un 1.061%, seguido por los
rumanos con el 696%, los colombianos con el 626%, los bulgaros con el 517%, seguidos

por los rusos con un 260%™,

Para conocer realmente quienes estan empleados o desempleados, el gobierno
espariol utiliza las encuestas de la Poblacion Activa®®. Esta es una encuesta trimestral que
se realiza durante seis trimestres consecutivos; aproximadamente el nimero de viviendas
en las cuales se realiza esta encuesta es de 60.000 y corresponde a unos 200.000
individuos. Lo que se obtienen son datos demogréficos y socioeconémicos; por giemplo se
pregunta el estado civil, cudntos habitantes hay en esa vivienda, el sexo, la edad, la

ocupacion principal, el grado de estudios, en caso de ser trabajador (a), que ingresos

4 En ese mismo lapso € total de las altas laborales del sistema crecié de forma mucho més moderada, un
11%. Como resultado de estas evoluciones dispares, la importancia relativa de los extranjeros respecto al
total de las tasas laboral es se han incrementado continuamente.

> Walter A, (2003), Inmigracion en Espafia, Madrid p. 71.

16 |a encuesta va dirigida a la poblacién que reside en vivienda familiares, se excluyen por lo tanto los
hospitales, orfanatos, conventos, etc.
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perciben, cuanto tiempo tiene en subempleo actual, y en caso de desempleo, cuanto tiempo
[leva sin trabgjar, por qué dejo su empleo anterior, etc. Con estas encuestas tan precisas se
puede llegar atener un conocimiento de la poblacién no nacional que existe en Espafia, sin
embargo, no siempre es asi debido a la situacion ilegal de muchos inmigrantes, y que por

miedo a que sean expulsados de territorio espafiol, evitan este tipo de entrevistas.

Por medio de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) se puede obtener informacion sobre
ciertos aspectosrelativos al trabajo, como por gemplo:

a) surelacion con laactividad econdémica.

b) Las caracteristicas del empleo, segiin sexo y nivel de estudios.

¢) Lascondicionesde trabgjo (tipo de contrato y jornada laboral)

d) Las caracteristicas del desempleo®’. Este tipo de entrevistas excluye a los
extranjeros de la Union Europea, Estados Unidos, Canada y Oceania, ya que €l
objetivo principal es hacer un andlisis de los inmigrantes de paises terceros.

2.5. Actividades principales a las que se dedican los inmigrantes

Para hablar de la situacion laboral de los inmigrantes en Espafia, es conveniente
especificar cuales son los trabajos que realizan y en donde se desarrollan. Sus principales
ocupaciones son: la agricultura, la industria ligera (manufacturas), industria pesada
(extractiva, quimica, construccion de maguinarias, etc.) construccion, comercio, servicios

domésticos, en la agriculturay la construccién, segin informacion de la EPA ™.

Existen dos categorias de trabajadores, los que se dedican a actividades manuales y
los que realizan otro tipo de actividades como son: los profesionistas, directivos,
administrativos, etc., llamados trabajadores cualificados; siendo los no cualificados los que
realizan actividades manuales sin tener ningun tipo de especializacion, ni la suficiente
preparacion académica, sin embargo hay que tener en cuenta que en esta categoria también
existe mano de obra cualificada, como la de los trabajadores en la industria y la

construccion.

1 zquierdo, A y Concha Carrasco (es), Inmigracién: Mercado de Trabajo y proteccion social en Espafia,
Madrid: Consgo Econémico y Socia, p 184.
'8 Encuesta de Poblacion Activa.
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Debido a la creciente mano de obra extranjera, el gobierno espariol ha tenido que
integrar a los inmigrantes en el Sistema de Seguridad Social, en el cual existen diferentes
regimenes en lo que se refiere a la cuestion laboral, por gemplo: el de trabajadores
auténomos, el agrario, €l de empleados domésticos, € del mar y el de la mineria del
carbdn, etc, y el de todos los asalariados no comprendidos en alguno de los grupos

anteriores.

L os trabajos son realizados tanto por hombres como por mujeres, y de acuerdo asu
actividad se incorporan en el régimen correspondiente. En el régimen de empleados del
hogar se concentra en un 23% a las mujeres inmigrantes, y tan solo un 1% a los
hombres™. Estos datos reflejan que las mujeres encuentran trabajo como empleadas
domeésticas, porque es mas fécil de conseguir y realizan diferentes tareas como el cuidar
nifios, ancianos y labores del hogar. Las mujeres que realizan estas actividades son
mujeres que proceden en su mayoria de paises latinoamericanos como Bolivia, Perq,
Colombia, Ecuador, Republica Dominicana, y algunas de Polonia y Ucrania. En cuanto a
los hombres se encuentran distribuidos en algunos regimenes, como el General, el Agrario
y €l de laMineriay el Carbon. Cabe sefialar que los hombres afiliados en estas categorias
provienen en su mayoria de Latinoamérica como son los dominicanos, ecuatorianos,
peruanos, colombianos, cubanos, chilenos, y los que se encuentran en el Régimen Especial
de Trabajadores Autbnomos, provienen casi en su mayoria de paises pertenecientes a la
Union Europea, como de Gran Bretafia, Alemania, Dinamarca, Holanda, Bélgica, Suecia,
Italia, etc. Es importante sefialar que las personas procedentes de la Union Europea, casi

en su mayoria, son trabajadores altamente cualificados.

La inmigracién en este caso resulta favorable para Espafia debido a que las
actividades manuales no cualificadas casi no son realizadas por lo espafioles, sino por los
inmigrantes. En la mayoria de las nuevas altas laborales que comprenden del 2001 al
2002, se incorporaron trabajadores asalariados en otras actividades que no son las del

servicio doméstico y las del trabajo agricola.

19 Walter, A, (2003), Inmigracién en Espafia, Madrid, p.17.
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En el 2001 las actividades con gran porcentaje de inmigrantes eran: Servicio
domeéstico con el 30%, hoteleria 9%, agricultura, alquileres y servicios inmobiliarios 7%,
extraccion de petréleo, gas 'y uranio 5.6% y entre el 3 y 5% aparecen distintas actividades

como: educacion, comunicaciones, informética, etc.

2.6. Distribucion de la mano de obra

En cuanto a la distribucion de la mano de obra en Esparia, la mayoria corresponde a
los hombres con respecto a las mujeres, por gemplo en Murcia es donde se encuentra la
mano de obra extranjera con mayor cantidad de hombres, aproximadamente un 80%.
También hay otros lugares donde predominan las actividades realizadas por hombres,
como en las zonas de Extremadura, La Rioja, Castillala Mancha, Aragén y Navarra; y en
provincias se localizan en Céceres, Almeriay Leida, Teruel, Huesca y Ciudad Real. Los
trabajos realizados por mujeres se localizan en Galicia, Baleares, Canarias, Asturias,
Cantabria, Sevilla, Malaga, Tenerife, Corufiay Madrid.

Las concentraciones de mano de obra tanto femenina como masculina en ciertas
regiones se debe a las estructuras productivas y econdmicas existentes, es decir, hay una
industria especifica en cada region que genera oportunidades de empleo para los
inmigrantes que se encuentran ya establecidos o para los que llegan buscando trabajo.
Generalmente son los hombres quienes se dedican a las actividades agricolas. Las
provincias con mano de obra en ese sector son principalmente: Céceres, La Rioja, Huelva,
Almeria, Jaén, Albacete, Cuencay Granada. En cambio el servicio doméstico, esrealizado
casi siempre por mujeres y se distribuye en las zonas de Ceuta, Melilla, Asturias, Madrid,
Cantabria y Sevilla. Los Trabajadores adscritos a régimen de la mineria y el carbon se
concentran especialmente en la provincia de Ledn y en Asturias. Los del régimen de
trabajadores del Mar se localizan en Lugo y Pontevedra, Guiplzcoa, Cédiz, Vizcayay la
Corufia. Los del régimen general se localizan en Alava, Barcelona, Lleida, Girona
Segovia, Zaragoza, las Palmas, Guadalajara, Castellén, Teruel y Huesca.
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2.7. Cambios en los Movimientos Migratorios en Espafia 2006 - 2008

Es muy importante mencionar que los movimientos migratorios se encuentran en
constante cambio, debido al proceso de globalizacion y a que éste seguird aumentando
debido a la busgueda del inmigrante por mejorar su calidad de vida, como se habia
mencionado anteriormente, los inmigrantes latinoamericanos en Espaiia han aumentado
considerablemente, y es el resultado de que en sus paises de origen no encuentran trabajo
y no pueden tener un buen nivel de vida. Cabe mencionar que los que méas inmigran son
las personas con un bajo nivel de estudios y también inmigran los profesionistas que no
son valorados en su pais de origen. Por lo tanto, las migraciones generan cambios
radicales en cuestiones juridico-politicas y mas en términos de ciudadania.

Ahora resulta importante ver cuales son los cambios que se han generado debido a la
inmigracion masiva que ha tenido Espafia y otros paises pertenecientes a la Union
Europea. Un gemplo claro de este es e siguiente:

1) Ciudadania: a través de la descendencia, esta excluye a los inmigrantes y a sus
descendientes se le conoce como 1US SANGUINIS.

2) Ciudadania mediante el nacimiento en €l territorio IUS SOLL.

3) Ciudadaniaatravés de laresidencia lUS DOMICILLI. Estaes la que obtienen los
inmigrantes y tiene el beneficio de afiliarse al sistema de salud y de pensiones, y lo
més importante, sin perder su nacionalidad®.

Ahora que nos encontramos en la etapa del neoliberalismo es su méximo esplendor
y en la era de la globalizacién, existen movilidades en los paises y esto genera un flujo
constante de personas en muchas regiones. El perfil de los emigrantes en el espacio
mediterraneo se ha transformado mucho en el transcurso de los Ultimos veinte afos, ahora
el perfil que tiene es que son personas de ciudad, con un alto nivel de estudios, clase
media, etc.

% Auberell, Gema, (eds.), (2006) Inmigracion y procesos de cambios, Espafia, p. 48.
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También sigue el fendbmeno de la inmigracion ilegal, sobre todo con europeos del
este y con ciudadanos de paises terceros. Los paises que alin no pertenecen al territorio
Schengen son: Andorra, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Bosnia-Herzegovina, Estado
de la Ciudad del Vaticano, Georgia, Lichestein, Moldavia, Monaco, Montenegro,
Noruega, Rusia, San Marino, Serbia, Suizay Ucrania.

Es muy importante mencionar que en Europa viven aproximadamente 370 millones
de personas, de los cuales alrededor de 15 millones proviene de paises terceros (paises
subdesarrollados), con un sensible crecimiento de su nimero en el transcurso de los afios

noventas.

Es evidente que los extranjeros no comunitarios estan desigual mente repartidos en
los paises de Europa:

1) Alemania 7.3 %, millones de extranjeros, 8.9% de su poblacién total.
2) Francia 5.6 millones de extranjeros, € 5.6% d e su poblacion total
3) Reino Unido 2.2 millones de extranjeros, 3.8% de su poblacion total
4) Grecial millon de extranjeros, 10% de su poblacion total.

5) Itaial millébn de extranjeros, 10 % de su poblacion total.

6) Paises Bajos 662 mil extranjeros, 9.6% de su poblacion total.

7) Dinamarca 256 mil extranjeros, 4.9% de su poblacion total.

8) Portuga 178 mil extranjeros, 2.7% de su poblacion total.

9) Finlandia 85 mil extranjeros, 1.6% de su poblacion total.

10) Republica Checa 230 mil extranjeros 2.3% de su poblacion total.
11) Polonia 44 mil extranjeros, 0.1% de su poblacién total.

Los paises de Europa del Este tienen muy poca presencia extranjera®? El 60% de los
extranjeros instalados en Europa llevan mas de 10 afios de estancia, los inmigrantes
provienen de distintos paises. En Espafia, después del proceso de regularizacion de 1991,
habia muchos inmigrantes llegados a finales de los ochentas, procedentes de diferentes
paises de América del Sur y algunos de Centroamérica.

2 Auberell, Gema, (eds.), (2006) Inmigracion y procesos de cambios, Espafia, p. 164.
2 Auberell, Gema, (eds.), (2006) Inmigracion y procesos de cambios, Espafia, p. 166-167.
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Los principales paises de origen de la inmigracion latinoamericana durante los afios
noventa fueron Pert y Republica Dominicana. Desde el afio 2000, en el marco de la crisis
de la dolarizacion de la economia ecuatoriana y la extension de la violencia en el contexto
colombiano, se registré un aumento importante de la migracion procedente de Ecuador y
Colombia. A partir de 2001, y como reflejo del derrumbe econémico que sufrié Argentina,
se produjo un crecimiento de inmigrantes procedentes de dicho pais.

Lastablas siguientes ilustran la inmigracion europeay latinoamericana:

TABLA DE INMIGRANTES 2006

Regidon de Origen Igi?;er;tdei % sobre el total

Unién Europea 916.100 23,59%
Resto de Europa 645.600 16,62%
Africa 741.600 19,09%
Ameérica del Norte 44.700 1,15%
América Central y del Caribe 117.300 3,02%
América del Sur 1.214.100 31,26%
Asia 202.100 5,21%
Resto 2.800 0,07%
TOTAL: 3.884.300 100,00%

Fuente: Aubarell, Gemma y Zapata, Ricard, p. 199.
La poblacion inmigrante latinoamericana ha crecido casi
un 250% entre 2001 y 2005.

Tabla de Migrantes 2006
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Fuente: Aubarell, Gemmay Zapata, Ricard, p. 201.

Como puede observarse, la poblacion inmigrante latinoamericana ha crecido casi un 250%
entre 2001 y 2005.
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MIGRACION LATINOAMERICANA EN ESPANA

Regién de Origen Isrl;%er;%fei % sobre el total
Iberoamérica 983.919 35,09%
Africa 661.066 23,58%
Unién Europea 619.341 22,09%
Resto de Europa 336.301 12,00%
Asia 182.991 6,53%
Otros 20.685 0,74%

TOTAL: 2.804.303 100,00%

La poblacion inmigrante latinoamericana ha crecido casi
un 250% entre 2001 y 2005.

Migracion Latinoamericana a Espafia
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Fuente: Aubarell, Gemmay Zapata, Ricard, p. 200.

Es muy importante mencionar que en Espafia, en el afio 2000, se aprobd por medio
delaLey Orgénica4/2000 y seinicié un amplio empadronamiento de los extranjeros, esto
sucedié bajo el gobierno del Partido Popular. Algo que es importante aclarar es que
muchos de los extranjeros empadronados durante € 2000 ya no estan radicando en
Espaiia. También en el 2005, no sdlo se produjo una regularizacion extraordinaria de
inmigrantes documentados que pudiesen acreditar una relacion laboral, sino también una
modificacion en la contabilidad de los extranjeros empadronados.

En los afios siguientes, 2006 y 2007, se dio un notable aumento en la poblacion
empadronada, que es casi igual gque al registro de permisos de residencia. Cabe destacar
gue el aumento se da en los inmigrantes no comunitarios. Tomando en cuenta los datos

gue maneja el autor, refleja que los marroguies y chinos con proporciones entre permisos y
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empadronamientos del 84% y 82% respectivamente®. También hay paises comunitarios
gue tiene permisos como son Alemania y Reino Unido con e 47% y 54%
respectivamente, después esta Italia con el 73%, con 47% Rumania, que pertenece a la
unién Europea desde 2007.

En el siguiente cuadro se observa el crecimiento de los inmigrantes no
comunitarios en Espafia, asi como los que han obtenido permisos de estancia en periodo
2001 — 2005.

Empadronamientos y Permisos de Estancia

O Tasa media de
empadronamiento 2001
- 2005

W Proporcién de permisos
con relacién al nimero
de empadronados

Fuente Rinken Sebastidn, “Documentacion SociolOgica Rasgos y evolucion del fendmeno
migratorio”, p. 276.

Lo gue se nota claramente es el aumento de la migracion en diferentes municipios

de Espaiia a partir de 2004, esto se puede rectificar en el censo.

Como se ha mencionado anteriormente en este trabajo, la inmigracion modifica la
vida en los paises de destino. Un claro ejemplo es la transformacion que ha sufrido el
mercado labora espariol durante los primeros afios del siglo XXI. Los principales
beneficiarios han sido los inmigrantes latinoamericanos, ya que en solo seis afos se han
incorporado a mercado laboral y forman parte de la poblacién econdbmicamente activa y

gue son ciudadanos no comunitarios.

Algo que es importante decir es que con la entrada de Rumania y Bulgaria a la
Unién Europea se redujo €l nimero de la poblacion econdmicamente activa en Espafia. Y

% Aja, E. (eds), (2007), La inmigracién en Espafia, Barcelona: Patronat Catala Pro Europa, p. 276.
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en el caso de los latinoamericanos aumentd, por gemplo las mujeres inmigrantes de
América Latina aumentaron sus tasas de productividad a diferencia de las mujeres del
resto de Europa, (esto es en Espafia), en el periodo 2001-2007.

Un tema de debate siempre en cuestiones migratorias, tanto en Estados Unidos
como en la Unién Europea, es la comparacion entre los desempleados nacionales y el de
los inmigrantes, es falsa porgue realmente no compiten por los mismos empleos entre si.
Hay que tener en cuenta que los indocumentados trabajan en: a@) Construccién, b) Obras

Publicas, c) Confeccion, d) Servicios domésticos, €) Restauracion

Como puede observarse, los indocumentados realizan trabajos no cualificados en
Espafia. También la sociedad espafiola esta preocupada por €l creciente flujo migratorio
gue continuamente llega al pais, aunque no es homogéneo en todos los lugares ni
igualmente intenso en todos los grupos sociales, existen diferencias importantes de
percepcion de este problema en las diferentes comunidades autbnomas, como en Galicia,
Extremadura, Asturias o Cantabria en donde la migracién no es considerada un problema
importante, mientras que otras como Melilla, Ceuta, Canarias, la Rioja, Murcia, Cataluiia
y laComunidad Valenciana se considera que la migracion si representa un problema para
estas comunidades.

Como puede verse, Espafia es un pais no acostumbrado ala migracion, y empieza con
la problemética de los paises receptores, ya que entre la misma poblacion nativa hay
diferencias de opinién entre el problema migratorio, que no es bien visto en algunos

lugares como se ha mencionado anteriormente.

Por lo tanto, los espafioles han experimentado transformaciones importantes a lo
largo de los ultimos diez afios debido al aumento de los inmigrantes. En la década de los
noventa se produjo una aceptacion de la inmigracion y a partir del afio 2001 inicia una
nueva etapa en la cual es evidente el incremento de las actitudes de rechazo ante la
inmigracion, pero esto no es una generalidad en todo el Estado espariol, en algunas zonas
como se habia mencionado anteriormente existe una percepcion positiva de la migracion.
La migracion es un fendbmeno nuevo en Espafia y aln no se han desatado grandes
problemas de racismo o xenofobia, como se presentan en Alemania o en Estados Unidos.
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El Estado espaiiol se preocupa por los inmigrantes y por sus derechos como ciudadanos,
esto es |o que muchas veces no es bien visto por los espafioles.

En Espaia las diferentes comunidades han tomado medidas para regular los
procesos migratorios y esto se vera a continuacion. Las comunidades en Espafia®* han
elaborado cambios en los estatutos para crear reformas debido a crecimiento de la
inmigracion, y esto se ve reflejado en lo relacionado con el &mbito laboral. Los extranjeros
no comunitarios se han ido incorporando a mercado laboral paulatinamente, y algo que es
importante sefidlar es que por primera vez se permiten los visados para la busqueda de
empleo.”® Por gjemplo en Catalufia, debido al gran crecimiento de los inmigrantes, se
hicieron reformas para mangjar a la poblacion inmigrante en esa region, y es muy
importante sefialar la Ley LO6/2006%, la cual formaliza la politica de integracion y se

desarrolla en 3 &mbitos muy importantes, y son los siguientes:

1) El estatuto desglosa las facultades de actuacion en la comunidad autébnoma sobre la
primera acogida de personas inmigrantes que incluird actuaciones sanitarias y de
orientacion. (Reflgjado en el articulo 138.1, el cual se refiere especificamente a la

incorporacion social de los inmigrantes, y el apoyo a las asociaciones de inmigrantes)

2) El Estatuto incluye también tres aspectos:

a) Latramitacion y resolucion de las autorizaciones iniciales de trabajo.

b) Latramitacion y resolucién de los recursos presentados a dichas autorizaciones.
c) Laaplicacion del régimen de inspeccion y sancion.

Cabe mencionar que las autorizaciones de trabajo son competencia de Cataluria,

mientras que los permisos de residencia son competencia estatal.”’

3) Es estatuto incluye el articulo 138, por medio de éste, el Estado espafiol no toma
decisiones unilaterales, sino que siempre consulta a la Comunidad de Cataluiia. Por lo

2 Andalucia, Aragon, Principado de Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castillala Mancha ,Castilla'y
Ledn, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, Murcia, Navarra,
Pais Vasco, LaRigja, Ceutay Mdlilla

% Rd 2393/2004, “Inmigracién en Espafia’, (2007) p. 86.

% |_ey de Reforma del Estatuto de la Comunidad de Catalufia

" Aja, E. (eds), (2007), La inmigracion en Espafia, Barcelona: Patronat Catala Pro Europa, p. 87.
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tanto conlleva €l reconocimiento estatutario sobre las autorizaciones de trabajo a los
extranjeros.

A lo largo de este trabajo se ha observado brevemente en qué consisten las
politicas migratorias en Espafia, y todo lo relacionado con el tema, y como ha ido
evolucionando paulatinamente. Lo que es claro y evidente es que el aumento masivo de la
inmigracion ha llevado a las comunidades auténomas ha crear estatutos especiales
relacionados con el tema migratorio. El caso de la Comunidad de Catalufiarefleja un claro
interés por parte de las autoridades locales para acoger a los inmigrantes en la sociedad y
pararegular el &ambito laboral, y esto es muy importante porque con estos reglamentos, 10s
inmigrantes logran un buen nivel de vida y estdn acogidos bajo el derecho de la
comunidad autbnomay también el estatal.

La politica migratoria espafiola se caracteriza por ser incluyente y también por
hacer contingente®® de trabajadores extranjeros, al menos una vez al afio. Esto refleja que
pese a que el inminente problema migratorio vigente en Espaiia, no se han tomado
medidas drésticas para expulsar a los inmigrantes. El Estado espafiol se ha dedicado a
regular todo lo relacionado con el ambito laboral para los extranjeros no comunitarios y
eso se reflgja en el Contingente y también en el reparto de los puestos de trabajo, todo esta
estipulado por medio de resoluciones de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion. Es importante mencionar que en materia de trabgjo, por medio de la Orden
TAS/3698/2006/, del 22 de noviembre®, se regula la inscripcién de trabajadores
extranjeros no comunitarios en los Servicios Publicos de Empleo y en las Agencias de
Colocacion.

% E| contingente en sentido estricto es la cifra provisional de puestos de trabajo de caracter estable para
extranjeros no comunitarios.
% Aja, E. (eds), (2007), La inmigracion en Espafia, Barcelona: Patronat Catala Pro Europa, p .92.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente trabajo, se puede afirmar que el
fendmeno de la migracién es una constante histérica que se presenta en el devenir de los
pueblos, por causas econémicas, politicas y sociales que afectan directamente a ciertos
nucleos de la poblacion. El devenir histérico del ser humano y la conformacion de sus
nicleos sociales se inicia con una busqueda de elementos para sobrevivir y con la
aspiracion de obtener bienes materiales y espirituales que le proporcione una satisfaccion
interior para poder proyectarla en su interaccion con los demés.

La migracion siempre serd una constante, ya que mientras existan diferencias
sociales abismales entre ricos y pobres, entre paises desarrollados y menos desarrollados,
y existan destinos atractivos donde hay una mejor calidad de vida, algunos sectores de la
poblacién decidiran salir de su lugar de origen en busca de un destino mejor. Los motivos
econdmicos son casi siempre |os principales paratomar esta decision.

Las politicas migratorias juegan un papel fundamental en cuanto a la inmigracion,
ya que estas representan el derecho fundamental que tiene un Estado soberano para
controlar y vigilar los intereses nacionales de su territorio. Para llevar a cabo dichas
politicas se requiere que el Estado establezca los limites territoriales o las fronteras
terrestres y maritimas. Y Posteriormente, debera formular ciertas normas que se aplicard a
los individuos extranjeros que desean entrar en el pais destino por multiples y variados
propdsitos.

De acuerdo con el contexto descrito en el documento, Espafia era un pais de
emigrantes y se convirtié en un pais receptor. El gobierno implant6 la Ley de Extranjeria
en 1985, la cual ha tenido varias modificaciones hasta la fecha. Como se observo, el
crecimiento de latinoamericanos ha aumentado notablemente en todas la comunidades
autonémicas en Espafa desde el 2004 a la fecha, y por eso algunas comunidades han
creado regulaciones especiales para el trato alos inmigrantes radicados en Espaiia. Es muy
importante mencionar que hay dos tipos de extranjeros. los comunitarios y los no

comunitarios, éstos Ultimos proceden de los paises terceros como los magrebies y los
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latinoamericanos. La politica espafiola integra al inmigrante en la sociedad y no tiene
ideologia nativista como en el caso de Estados Unidos. Los extranjeros no comunitarios
realizan tramites continuos para lograr tener una estancia legal en el pais, esto es muy
importante, ya que la inmigracion irregular esta creciendo continuamente y no se puede
tener control sobre ella

Es claro que el gobierno espariol tiene una politica migratoria de puertas abiertas,
pero esta podria cambiar en caso de que la inmigracion afecte los intereses del Estado y
también las politicas establecidas en la Union Europea. Lo que es evidente es que €l
gobierno espafiol sigue incluyendo a los inmigrantes y sigue con intercambios de

contingentes con otros paises.
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