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Introducgao

Na histéria brasileira, o fortalecimento da autonomia federativa das unidades
subnacionais deu-se de forma intimamente associada ao processo de
redemocratizacédo do pais, a partir da década de oitenta (1980). Este processo
foi marcado por uma forte oposig¢ao politica a tutela centralizadora e autoritaria
exercida pelo regime militar sobre a populacdo e a propria Federagéo
brasileira. Com isso, a estrutura do Estado brasileiro foi profundamente
alterada do ponto de vista das relagdes intergovernamentais e da relagdo com
a sociedade. (Abrucio,1998).

A Constituicdo de 1988, chamada de Constituicdo Cidada, repactuou a relacao
entre o Estado e a Sociedade, colocando na agenda politica do pais os temas
da participacdo e do controle social sobre as politicas publicas e promoveu o
conceito de sistema de protecdo social sob a forma de politicas sociais de
acesso universal e gratuito. A nova Carta Magna também consagrou o
processo de descentralizacao politico-administrativa e fiscal do pais, fortaleceu
a autonomia e a base tributaria dos governos subnacionais, e aumentou o
volume das transferéncias de recursos intergovernamentais. Além disso, com o
reconhecimento constitucional dos municipios como entes federativos, criou
uma inovagao, sem precedentes do direito internacional, uma Federacdo de
trés niveis de governo, pois em geral as Federag¢des se organizam por meio da
articulagao de apenas dois niveis: o governo federal e os 6érgaos intermediarios

de poder (Provincias, Regides ou Estados).

A maior autonomia reconhecida aos governos municipais pela Constituigcao
favoreceu um ciclo de inovacdo na elaboracédo de politicas publicas no ambito
local. Varios programas desenvolvidos primeiro no ambito municipal foram
adotados depois por outras esferas de governo, como € o caso dos programas

de transferéncia de renda, por exemplo. Ressalte-se ainda que a instituicdo de



canais de participagdo na gestdo publica integrou novos atores sociais na
formulacdo e execucdo de politicas publicas tanto pela instituicdo dos
Conselhos Setoriais de Politicas Sociais, que ja estavam previstos na
Constituicao de 1988, como pela criagao de novos mecanismos de participacao

na gestao publica, cujo exemplo mais conhecido é o Orgamento Participativo1.

Contudo, ainda é um desafio viabilizar uma agenda compartilhada entre os
entes federados que compdem a Republica Federativa do Brasil, de modo a
obter o compromisso publico com uma nova ordem mundial baseada na

cooperagao e na integragéo regional, nacional e internacional.

Ao instituir uma federagao trina, a Constituicdo Federal consagrou o processo
de descentralizacdo politico-administrativa do pais, com a elevacao
constitucional dos municipios a condicdo de entes federados e marcou a
transicdo de um “federalismo centralizado e tutelado” para construcao
progressiva, complexa e contraditéria de um federalismo renovado, cooperativo

e fortemente descentralizado (Trevas, 2005).

Para a efetividade deste “federalismo trino” é necessario a constituicado e o
fortalecimento de mecanismos de articulagdo intergovernamental que
promovam o maior compartilhamento da gestdo das politicas publicas, bem
como a efetiva capacidade dos entes de realizarem suas competéncias

constitucionais

A idéia de estruturagdo da Agenda de Compromissos a partir da inclusdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM foi langada no periodo de
Governo Lula, em 2009, e reavaliada nas reunides do grupo de trabalho para
aperfeicoamento da Agenda de Compromissos do Governo Federal com os
municipios 2013-2016 em 2011.

Diante da necessidade de induzir um processo de municipalizacdo dos ODM e
de apoia-los nesse processo, o Governo Federal desenvolveu a Agenda de
Compromissos, tendo como base as principais politicas nacionais e programas

! Orgamento Participativo (OP) € um mecanismo governamental de democracia participativa
que permite aos cidadaos influenciar ou decidir sobre os orgamentos publicos, geralmente o
orcamento de investimentos de prefeituras municipais, através de processos de participagéo
cidada.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia_participativa

federais, cuja execugdo esta descentralizada para o nivel local, relacionados
aos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Embora a politica social
brasileira seja mais ampla e complexa que isso, essa decisdo visou o
desenvolvimento de um instrumento de planejamento e monitoramento

simplificado, capaz de fortalecer a gestao municipal.
Objetivos

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram definidos por 191
paises - entre eles o Brasil — durante a Cupula do Milénio, realizada pela ONU
em 2000. Os paises se comprometeram a trabalhar para melhorar o mundo até
2015. Trabalhar para o alcance das metas do milénio é, portanto, um

compromisso do Brasil com a ONU.

Assim, em setembro de 2000, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio -
ODM foram estabelecidos a partir da Declaragdo do Milénio das Nacgdes
Unidas com os oito compromissos concretos, que, se cumpridos nos prazos
fixados deverdo melhorar o destino da humanidade. S&o eles: 1- Acabar com a
fome e a miséria; 2- Educacéo Basica de Qualidade para Todos; 3- Igualdade
entre os sexos e a valorizacdo da mulher; 4- Reduzir a mortalidade infantil; 5-
Melhorar a saude das gestantes; 6- Combater a aids, a malaria e outras
doencas; 7- Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e 8- Todo mundo

trabalhando pelo desenvolvimento

A Agenda de Compromissos de Desenvolvimento do Milénio Governo Federal
e Municipios — 2013-2016 tem por objetivo constituir-se em um instrumento que
possibilite aos prefeitos e prefeitas do Brasil estabelecer e monitorar um
conjunto de compromissos sociais e esclarecer como 0s principais programas
do Governo Federal poderiam ajudar os municipios a alcanga-los e auxilia-los

no planejamento administrativo.

Ela estabelece um pacto entre o Governo Federal e os mais de cinco mil
prefeitos e prefeitas para a execucédo de agdes que melhorem as condigdes de
vida da populagéo, de acordo com os oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).



Foram selecionados os principais programas federais que tém relagao direta
com o cumprimento dos oito objetivos e indicadores de cada programa e ou
politica publica para que metas sejam assumidas anualmente pelos gestores

municipais durante o periodo de quatro anos do mandato municipal.

Os critérios de selegdo dos programas foram o alinhamento com os ODM, a
abrangéncia dos programas que deveria oferecer cobertura aos 5563
municipios brasileiros, a existéncia de indicador medido anualmente pelo
Governo Federal e a governabilidade por parte dos gestores municipais para

alterar anualmente esses indicadores.

Outro objetivo da Agenda é fornecer aos gestores municipais indicadores que
contextualizem o municipio em relagdo ao pais, estado e regido a que
pertencam, com uma orientacdo clara sobre a selegdo de indicadores de
processo, relacionando-os aos programas federais, de forma a introduzir a

cultura da gestao por resultados.
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Conhecer a realidade do municipio € o primeiro passo para implantar uma
administragcado exitosa. Nesse sentido, a Agenda utiliza a informagdo como
principal base de apoio a decisdo estratégica de prefeitos e prefeitas. Desse
modo, com uma plataforma disponivel na WEB, os prefeitos e prefeitas
poderdo trabalhar com informagdes, por meio da Agenda de Compromissos,
que permitem monitorar os indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio na gestao administrativa.

Os indicadores sociais fornecidos pelo Governo Federal faciltam o
planejamento e o monitoramento do panorama municipal. Tais indicadores
alinhados as politicas sociais federativas e aos Objetivos do Milénio favorecem
a gestao das necessidades dos cidad&os, pois tragam um diagnostico local e
permitem o estabelecimento de metas anuais factiveis para os quatro anos de

mandato dos prefeitos brasileiros.

A Agenda de Compromissos compara os resultados alcangados de cada
municipio que se comprometeu a atingir as metas do milénio, e certifica

anualmente os (as) gestores (as) que desenvolvem as melhores praticas.



Ao disponibilizar as informagdes para a sociedade e contar com a participacao
popular, a Agenda de Compromissos também funciona como instrumento de
transparéncia e coesédo social. Esta iniciativa motiva o reconhecimento publico

do (a) gestor (a) e a populagao se beneficia com os objetivos atingidos.
Metodologia de Construgao da Agenda

O ponto de partida para a construgcdo da Agenda de Compromissos foi a
necessidade do Governo federal de articular-se com os mais de cinco mil
municipios para operacionalizar politicas publicas municipalizadas em todo o

territério nacional.

A eficiéncia das politicas federativas € tanto maior quanto maior for a clareza
das autoridades municipais com relagdo ao papel institucional do municipio
como ente federado. Tal clareza implica conhecimento e aplicagao das politicas
de carater federativo, bem como o conhecimento da realidade e das

necessidades locais do ente municipal.

O principal enfoque metodolégico da Agenda foi territorial, voltado para os
municipios com desempenho fraco na dimensdao da gestdo publica, com
deficiéncias no planejamento, execu¢do e monitoramento. Considera-se que as
politicas de fortalecimento da gestdo devem passar por incentivos a utilizagao
de instrumentos de planejamento e monitoramento baseados em indicadores e
por um modelo que facilite a troca de experiéncias de gestdo com outros

municipios.

O enfoque territorial € uma abordagem integral de espacos e sociedades, que
configuram uma unidade heterogénea e unica, com elementos de coeséo
social e espacial formados em um processo histérico de construgdo de
identidades. Procura acionar mecanismos de integracédo interna e externa,
articular politicas publicas e iniciativas coletivas que contribuam para a sua
revitalizagdo e reestruturagao progressiva, assim como a adogédo de novas

funcdes e demandas.

Nesse sentido, como premissa, a ferramenta deveria ser aberta a sociedade de
forma a permitir o acompanhamento on-line das metas estabelecidas pela

administracao publica, possibilitando que o cidaddao ndo somente acompanhe,



mas participe da gestdo municipal. Ao disponibilizar informag¢des para a
sociedade e contar com a participagdo social, a Agenda funciona como um
instrumento de transparéncia e coesido social e espacial, pois promovera o
reconhecimento publico dos prefeitos de todo o pais que se empenharem em

atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

A coeséo social busca a equidade, o respeito a diversidade, a solidariedade, a
justica social, o sentimento de pertencimento e a inclusao. A coesao espacial
procura expressar espacos, recursos, sociedades e instituicdes existentes em
sub-regides que se vejam integradas em seus aspectos culturais, politicos e
sociais. A historia e a identidade, a coeséo social e espacial, os dissensos e 0s
acordos sao, portanto, os elementos que estruturam e articulam os processos
que ordenam o desenvolvimento das sociedades sub-regionais, denominadas

“territérios” (Guimaraes, 2003)

A partir disso, considerou-se a necessidade de adog¢do de indicadores
municipalizados que possibilitem o acompanhamento da gestdo local para
proporcionar maior transparéncia da gestdo e adotar estratégias modernas de
atuacdao no meio eletrénico (Internet), como estratégia federativa do Governo
Federal para aumentar as chances de obter ganhos reais de produtividade,
eficiéncia e possibilitar o desenvolvimento de diferenciais competitivos e

sustentaveis para os Municipios.

Para isso, o governo federal desenvolveu um instrumento a ser disponibilizado
a todos os municipios para apoiar um processo de gerenciamento intensivo e
inovar nos mecanismos de gestdo para enfrentar os desafios colocados pelos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. A Agenda de Compromissos dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio Governo e Municipios 2013-2016 é
esse instrumento que representara um pacto federativo concreto para a

melhoria dos indicadores sociais de cada municipio brasileiro.

A Agenda fornece informagdes sobre o apoio dos principais programas federais

e os indicadores sociais relacionados aos ODM. Assim, a tomada de decisdoes



estratégicas e o estabelecimento de metas factiveis pelos prefeitos e prefeitas

sao estimulados para os quatro anos de mandato municipal.

Dessa forma, a Agenda permite comparar, anualmente, os resultados
alcangados da cada municipio que se comprometeu a atingir as metas

relacionadas aos ODM e certificar os gestores que as atingiram.

Nos ultimos anos, os exemplos de boas praticas de gestdo, em um contexto
mais democratico, participativo e efetivo se multiplicaram, as experiéncias
premiadas na 42 edicdo do Prémio ODM Brasil sdo um exemplo disso, mas €&
necessario expandir para todos os municipios brasileiros essas boas praticas.

O Sistema Web da Agenda de Compromissos

O Sistema da Agenda de Compromissos tem data prevista de langamento no
inicio do mandato dos novos prefeitos, em 2013. Para isso, a estratégia sera
desenvolver o sistema de monitoramento das metas automatico e disponivel na
internet, cujas diretrizes s&o:
e Induzir a gestdo municipal estratégica alinhada as principais Politicas
Sociais Federativas e aos oito ODM,;
e Apoiar a gestdo municipal com instrumento de planejamento e

monitoramento;

e Promover a mudancga cultural para a utilizacdo de informagdo como

apoio a decisdo estratégica;
¢ Obter simplicidade no preenchimento de dados;
e Disponibilizar automaticamente os indicadores;
e Reduzir a um indicador por programa para simplificar o processo;

e Disponibilizar diagndstico (indicadores de impacto) aos gestores

municipais;
e Contextualizar os indicadores por tempo e territério;e

e Fomentar a melhoria da gestdo municipal com suporte de informagao.



O Sistema da Agenda em desenvolvimento foi construido de forma

contemplar para cada um dos oito ODM: um balango da situagéo do Brasil e

um grupo de dois até quatro programas federais por ODM, com um

indicador por programa, de forma a explicar como cada programa

selecionado contribui para modificar a situagéo e atingir a meta Brasil.

A selecdo dos programas e indicadores foi realizada pelo ministérios

responsaveis pelos programas federais com o critério de selecionar os trés

principais programas que mais contribuem para cada ODM e que possuem

cobertura a todos os municipios brasileiros, com a escolha de apenas um

indicador por programa com o objetivo de compor a Agenda de modo

simplificado para facilitar a adesao dos municipios com maior deficiéncia de

gestdo. Os programas encontram-se relacionados no Quadro 1.

Quadro 1 — Programas e indicadores selecionados por ODM

OoDM Politica Publica/
Programa

Indicador

1 Programa Bolsa Familia

&,

Indice de Gestao Descentralizada

Programa de Aquisi¢cao
de Alimentos da

Agricultura Familiar

Total de agricultores fornecedores

Protec¢ao Social Basica

Indice de Gestao Descentralizada
do Sistema Unico de Assisténcia
Social Municipal (IGDSUAS-M)

2 Universalizar o
atendimento escolar da

populacido de 4 e 5 anos

Numero de matriculas em

educacao infantil 4 - 5 anos

Ampliar a oferta de

educacao infantil

Matriculas em educacéo-infantil 0

a 3 anos

Oferecer educacédo em

tempo integral nas

Numero de matriculas em tempo

integral




escolas publicas de
educacao basica

Atingir as médias

nacionais para o IDEB

IDEB — Anos Iniciais

Programa de Autonomia
Econémica das Mulheres
e Igualdade de Género

Matriculas em educacao-infantil 0

a 3 anos

Pacto Nacional pelo
enfrentamento a

Violéncia contra a Mulher

Total de servigcos da rede de
atendimento a mulher em situacao

de violéncia

Atencédo Basica

Cobertura de atencéo basica

Mortalidade Infantil

% de oObitos infantis investigados

Programa Nacional de

Imunizagao

Cobertura vacinal com a vacina
tetravalente (DTP+HIB) em

criangas menores de 1 ano

Rede Cegonha 1- Pré-

natal

Proporcao de gestantes com 7 ou

mais consultas de pré-natal/ano

Rede Cegonha 2 - Partos

Normais

Proporgao de partos normais

Rede Cegonha 3 -
Mortalidade materna

% de 6bitos de mulheres em idade
fértil investigados

Programa Nacional de

Doencgas Sexualmente

Transmissiveis (DST) e
Aids

Proporgao de pacientes HIV
positivo com 1° CD4 inferior a 350

cel/mm3 registrado no SISCEL

Malaria

Indice parasitario anual (IPA) da

malaria

Dengue

Numero de 6bitos por dengue




Tuberculose

Taxa de incidéncia de tuberculose

7 | Abastecimento de Agua

Indice de atendimento urbano de

agua com rede de abastecimento

Esgotamento Sanitario

indice de atendimento urbano de

esgoto com rede coletora

Residuos Soélidos

% de residuos recolhidos pela

coleta seletiva

Programa
Microempreendedor
Individual - MEI

Total de MEI existentes

Simples Nacional

Numero de optantes pelo Simples
Nacional

Esforco Fiscal e a

Receita Corrente Liquida

Receita corrente liquida municipal

Estrutura do Sistema Web

A estrutura da Agenda compreende os oito Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio — ODM. Cada objetivo € composto por programas federais para

auxiliar o municipio na melhoria dos indicadores sociais.

O Sistema da Agenda se apresenta estruturado para duas formas distintas

de acesso. A primeira destinada aos cidadaos brasileiros € aberta, sem a

necessidade de senha ou de login de acesso e a segunda destinada aos

gestores municipais com senha e loguin. A figura 1 ilustra a tela inicial em

construcgéo:

» Figura 1 — Tela inicial do Sistema
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Agenda de Compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
GOVERNO FEDERAL E MUNICIPIOS 2013 - 2016
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cidadania. comprometimento da sua gestéo em melhorar os
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desigualdades sociais e gerar mais engajar o seu governo assumindo metas na
desenvolvimento local. Agenda de Compromissos Governo Federal e
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Ao entrar no sistema como cidadao, a tela seguinte sera um tutorial em 8

passos com o objetivo de instruir o cidaddo para acompanhar o
cumprimento das metas de seu prefeito. O tutorial tera o seguinte
texto:“Com os oito passos a seguir, vocé se informa sobre como utilizar a
sua Agenda de modo pratico, para facilitar o enfrentamento dos desafios
colocados pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio com efetividade:

1. Navegue em cada um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio -
ODM e informe-se no texto sobre a situagdo do pais em relacdo ao
alcance dos objetivos.

2. Conhega os principais programas que o governo federal oferece ao seu
municipio  para contribuir com o alcance de cada Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio

3. Informe-se sobre o indicador de cada programa federal e conheca a
realidade social da sua cidade

4. Cobre de seu prefeito a adesdao a Agenda de Compromissos de
Desenvolvimento dos Objetivos do Milénio Governo Federal e
municipios 2013 — 2016.

5. Acompanhe as metas estipuladas pelo prefeito(a) para o cumprimento
de cada ODM no quadro de metas.

6. Participe do plano de acao para atingir a cada meta fixada



Monitore se as metas estdo sendo atingidas
Se as metas forem atingidas reconhega o esforgo da gestdo municipal e
das parcerias com a sociedade civil. Se as metas nao forem atingidas,
sugira melhorias nos planos de agao para atingi-las no préximo ano.
Ao entrar no sistema como gestor municipal, a tela seguinte contara com o
loguin e senha. Isso sera feito de modo a aproveitar a mesma senha e
loguin do SICONYV, Sistema de Convénios do Governo Federal, para facilitar
a identificacdo com seguranga de modo a permitir que apenas gestores

municipais possam assumir metas e preenché-las no sistema.

A seguir, havera um tutorial especifico para gestores municipais em 8
passos com o objetivo de instrui-los. O tutorial tera o seguinte texto :“ Com
0s oito passos a seguir, vocé se informa sobre como utilizar a sua Agenda
de modo pratico, para facilitar o enfrentamento dos desafios colocados
pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio com efetividade.

1. Navegue em cada um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio -
ODM e informe-se no texto sobre a situagdo do pais em relacdo ao
alcance dos objetivos.

2. Conhega os principais programas do governo federal selecionados na
agenda para contribuir com o alcance de cada Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio no seu municipio.

3. Acesse o indicador informado sobre a realidade da sua cidade em cada
programa federal.

4. Reuna a equipe de governo municipal e representantes da sociedade
civil e estipule metas anuais para melhorar cada indicador local. As
metas estipuladas devem ser preenchidas ao final de cada programa no
quadro de metas.

Faga um plano de agao para atingir a cada meta fixada.

6. Verifigue anualmente se cada meta foi atingida.

Imprima o certificado caso todas as metas de um ODM tenham sido
atingidas. Se as metas nao forem atingidas, faga corre¢des nos planos

de acao para obter melhorias no préximo ano.



8. Receba o certificado de Exito Total no caso de alcancar naquele ano
todas as metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. O
Certificado de Exito Total sera entregue em ceriménia em Brasilia.

Em relagcdo ao conteudo, a estrutura do Sistema da Agenda se apresenta

dividida por Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM. Para cada

ODM ha duas partes distintas.

Na primeira parte, como pode ser visto na figura 2, ha um balango do
compromisso tendo como referéncia o pais, nela estdo descritas para cada
ODM:

¢ A evolugdo do cumprimento de metas 2000 a 2012 ou um balanco

ultimos anos;

e Como esta a situacao do pais em relagdo a esse compromisso -

evolucao até 2012;
® (Quais sao as metas e planos do Governo Federal 2013-2016.

» Figura 2 — Primeira parte de um ODM
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declinou para 68 por 100 mil nascidos vives em 2010. A meta & atingir 35 dbitos por 100 mil nascidos vivos, em 2015.

4 REDUZIR A MORTALIDADE INFANTIL
Lij Uma maior reducio da mortalidade materna depende das acfies de promoco integral da satide das mulheres em idade fértil, em um contexto de

MELHORAR A SAUDE DAS GESTANTES desenvalvimento de sistemas integrados de salde piiblica em regime de cooperacio enfre 0s governos Federal, Estadual e Municipal e com a

i%b
participacio da sociedade
& 1- PRE NATAL
@) 2- PARTOS NORMAIS
@ 3- MORTALIDADE MATERNA

Para melhorar a saiide materna o Ministério da Sadde instituiu, em 2011, no dmbito do SUS, a Rede Cegonha que é composta por quatro componentes

(1) pré-natal; (2) parte e nascimento; (3) puerpério e atencdo integral a saldde da crianca; (4) sistema logistico: transporte sanitdrio e regulacio. Ela

] constituiu-se como uma “rede de cuidados que visa assegurar a mulher o direito ao planejamento reprodutive e 3 atenc@o humanizada 4 gravidez ao
parto & puerpério, bem como A crianca direite a0 nascimento seguro & ao crescimento & desenvolvimente saudaveis™ (Ministério da Sadde, 2011),

@ Intermet A 8

Na segunda parte, figura 3, estdo os programas que contribuem para o
atingimento do ODM. Para cada Plano ou Programa selecionado aplicado

ao municipio ha:

® Breve descrigdo do Plano ou Programa selecionado.
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Agends de Compromissos

Como o Plano/Programa pode auxiliar o governo municipal a cumprir

o compromisso ODM.

Diagndstico da situagdo do municipio ( inclusao explicagdes ,

indicadores de impacto do Portal ODM).

Inclusdo de referenciais: Brasil, Estado sobre a situagao do

municipio.

Indicador selecionado — explicagdo da situagao do municipio ( linha

de base).
Breve explicagédo do indicador .

Links para paginas do Ministério que se fizerem necessarios a uma

melhor compreensao da politica publica em referéncia.

Figura 3 — Segunda parte de um ODM
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As principais estratégias adotadas pelo Ministério da Salde para aumentar o percentual de partos normais estio incluidas no programa Rede Cegonha
Ainiciativa assegura & mulher o direito ao planejamento reprodutive e & atenc3o humanizada a gravidez, ao parto & ao puerpério. Um dos objetivos do
pragrama € implantar um novo madelo de atencio a salde da mulher com foco ne parto.

Mo Brasil, a proparco de partos normais para o ano de 2010 foi de 47,7 porcento

Para mais informacdes sobre o programa acesse: httpJ/portal.saude.gov.b/PORTAL/SAUDE/GESTORIAREA CFM?ID AREA=1816

S Salvar

Metas do Governo

2013
2014
2015
2016

TOTAL 0,00 0,00

Teste Piloto e Readequacao

Esta prevista a realizagdo de uma oficina de teste do Sistema da Agenda de

Compromissos. O evento sera realizado com a participagdo de gestores de 10

municipios selecionados que serao convidados a simular o processo de adesao

e assuncao de compromissos, por meio da declaragdo de metas. Esse

procedimento tem a finalidade receber sugestdes de aperfeicoamento daqueles

que serao usuarios do sistema.



Os critérios de selegdo dos municipios para o teste piloto da Agenda foram: 1-
municipios premiados na 42 Edigdo do Prémio ODM Brasil - Rio Branco / AC;
Alfenas / MG; Contagem / MG; Glaucilandia / MG; Montes Claros / MG; Silva
Jardim / RJ e 2- municipios, que tem reconhecidas a¢gdes na gestdo municipal
relacionadas aos ODM, abrangendo as diversas regides do pais - Ubirata / PR;
Paulista / PE; Manaquiri / AM e Gandu / BA.

Na oficina sera feita uma apresentacdo da Agenda de Compromissos para
sensibilizar a adesao dos prefeitos que ja tem experiéncias anteriores
reconhecidas no sentido de estabelecer politicas publicas para atingir os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM. Nessa oportunidade,
ocorrera o treinamento dos gestores dos municipios selecionados no Sistema

da Agenda.

Como resultado do teste piloto, as criticas e sugestdes de aperfeicoamento dos
municipios que testarem a Agenda possibilitardo um processo de melhoria com

a visao local sobre o instrumento.
Estratégia de Sensibilizagao e Divulgagao

A estratégia de divulgacdo da Agenda € ponto critico de sucesso nesse projeto,
pois trata da sensibilizagdo para uma mudanca cultural dos prefeitos e prefeitas
brasileiros. E necessario convencimento para a adocdo desse instrumento de

melhoria da gestao visando resultados.

O foco prioritario de sensibilizagao e divulgagdo da Agenda de Compromissos
sao os novos prefeitos, mas sera importante mobilizar, também, os Governos
Estaduais e a sociedade civil organizada. A divulgagdo da Agenda podera
atingir também o publico internacional do sistema da Organizagdo das Nagdes
Unidas - ONU em prol dos ODM.

Esta previsto difundir aos prefeitos o sistema de monitoramento da Agenda no
inicio de 2013. No entanto, a estratégia de divulgacdo da Agenda de
Compromissos do Governo Federal e Municipios 2013-2016 devera comecgar
antes. A partir da Marcha dos Prefeitos a Brasilia 2012, evento da
Confederacdo Nacional de Municipios — CNM, ocorrida em meados de maio

de 2012, foi feita a primeira divulgagcédo de impacto politico nacional.



Uma oficina sera realizada, em Brasilia com os prefeituras que aderiram as
ODM( Agosto 2012), além disso, seréo feitas 27 Oficinas com associacdes

Estaduais, uma por capital do pais, ( Agosto a Setembro de 2012).

Outra estratégia sera voltada ao comprometimento dos candidatos as
prefeituras, uma vez que havera a renovacao dos prefeitos em 2013, pois no
Brasil havera eleigdes municipais em outubro de 2012 com posse dos eleitos
em janeiro de 2013. Para tal, havera um certificado de pré—adesao aos

candidatos a prefeitos que se comprometerem a aderir a Agenda se eleitos.

Nos 27 Estados sera divulgada a Agenda, procurando atingir o maior numero
possivel de municipios por meio de parcerias com redes de boa capilaridade.
Folders serao distribuidos aos parceiros em rede para todos os municipios,
como por exemplo: a Caixa, BB, SEBRAE e outros.

O langamento oficial sera feito pela presidenta Dilma, em 27 de fevereiro de
2013, em Brasilia, em evento que reunira todos os 5563 novos prefeitos e

prefeitas, além de representantes do governo municipal.
Consideragodes Finais

O pacto federal requer uma agao continua que promova a cooperacao
intergovernamental e a partiiha de responsabilidades na formulagdo e
execugdo de politicas publicas. “Os arranjos cooperativos estédo
particularmente vocacionados a prossecugao dos dissensos razoaveis
(Habermas) ou das solugdes discursivamente validadas e a transposi¢céo das

assimetrias regionais.” (Silveira, 2002)

A federac&o é um recurso estratégico da sociedade brasileira para a efetivagao
de politicas publicas: um pais de dimensao continental constituido por
diversidades culturais, ambientais e étnicas molduradas por um histérico e
recorrente processo de desigualdades sociais e regionais e, a0 mesmo tempo

com um forte sentimento de identidade nacional.

Nessa federagao caracterizada por grandes desigualdades regionais, a fungao
de articulagdo da Unido, seja no seu aspecto redistributivo ou de indugéo e
apoio para a definicdo e implementacdo de politicas publicas constitui um

aspecto fundamental da coesdo entre os diversos interesses dos entes



federados que compde a nacdo. A descentralizagado da execucgao de politicas &
compativel com a centralizagdo da autoridade, mesmo em estados federativos
(Obinger et alii, 2005). As prioridades politicas dos governos subnacionais
podem ser largamente afetadas pela estrutura de incentivos derivada de suas

relagcbes com niveis superiores de governo (Arretche, 2000).

A Agenda de Compromissos de Desenvolvimento do Milénio Governo Federal
€ Municipios — 2013-2016 tem como desafio firmar entre os entes autbnomos
da federacao o que deve ser feito e estipular prazos para o cumprimento, de
forma a tornar possivel atingir objetivos do desenvolvimento do milénio em

tempo habil.

Embora o Brasil esteja bem posicionado em relagdo aos ODM, quando os
dados séo desagrupados, verifica-se que em muitos municipios o alcance dos
objetivos ainda esta distante. As médias escondem problemas pontuais em
diversos municipios brasileiros, tornando-se necessario apoia-los para a

melhoria dos indicadores sociais.
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