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Resumen: El proposito es transformar a la Ciudad de Tlalnepantla de Baz en una ciudad
referente por sus ventajas competitivas en el Valle de México, fomentando el nivel de
gobernanza, un fuerte marco juri-dico, apoyo a la infraestructura, educacion,
comunicacion y tecnologia, para lograr indicadores de calidad, desarrollo humano y
oportunidades de negocios. Ante este reto, se implementan politicas publicas, estrategias
y acciones que permiten reutilizar el suelo industrial y tener una visién compartida entre
lo publico y lo privado en el corto, mediano y largo plazo; ademas es un facilitador de los
proyectos que sean detonadores de una gran vision de desarrollo urbano regional al afio
2020, como es el caso de un corredor comercial en la zona centro de Tlalnepantla para
potenciar una actividad cultura turi-stica y de entretenimiento mediante la creacion de un

fideicomiso.

Palabras clave: politicas publicas, desarrollo territorial, México.

Abstract: The purpose is to transform the City of Tlalnepantla de Baz into a benchmark
city for its competitive advantages in the Valley of Mexico, fostering governance levels,
a robust legal framework, support for infrastructure, education, communication, and
technology, to achieve quality indicators, human development, and business
opportunities. In the face of this challenge, public policies, strategies, and actions are
implemented to reuse industrial land and to have a shared vision between the public and
private sectors in the short, medium, and long term; it also serves as a facilitator for
projects that are catalysts for a grand vision of regional urban development by the year
2020, such as the case of a commercial corridor in the downtown area of Tlalnepantla to

enhance cultural tourism and entertainment activities through the creation of a trust.
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Planeacion del Centro Urbano Regional de Tlalnepantla de Baz

I. INTRODUCCION

En la modalidad del Premio UIM — FLACMA de Buenas Practicas y Experiencias de
Gestion Local, se inscribe el H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México,
México, en la temética correspondiente a la Planificacion y desarrollo rural y territorial
sostenibles, y la perspectiva es juridica. El titulo de la préctica: Plan Parcial de Desarrollo
Urbano del Centro Urbano Regional de Tlalnepantla de Baz (CURT).

Acorde a lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz, las
acciones orientadas al desarrollo urbano del Centro Histérico, tiene el propdsito de
cumplir con lo contemplado en el Pilar Tematico “Tlalnepantla Progresista”, referente al
enfoque que el gobierno municipal requiere para la promocion local a fin de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion mediante el fomento a la actividad econémica, de la
cobertura y calidad en la prestacion de los servicios publicos, la creacion y conservacion
de empleos, asi como del mantenimiento de una infraestructura de apoyo para la
produccién y rentabilidad de las actividades economicas; funciones que deben ser
realizadas en un ambiente propicio donde se logre la atraccion de la inversion productiva
que aliente la modernizacion integral de los sectores econémicos, la formacidn del capital

humano, el fomento para el intercambio comercial y la conservacion del medio ambiente.

Con base en el PDM derivan las politicas, programas y proyectos a implementarse por la
administracion publica municipal en el trienio 2015-2018, sin embargo, la vision supera
este periodo de gobierno ya que la planeacion estratégica y metropolitana permitira que
Tlalnepantla de Baz sea una ciudad referente por sus ventajas competitivas en el Valle de
México. El gobierno municipal trabaja y aprovecha las fortalezas y oportunidades que
generan condiciones favorables ante el nuevo escenario competitivo de un ambiente de
negocios confiable para la inversion inmobiliaria que repercuta en la calidad de vida de
los habitantes. Para logarlo, desde el inicio de la gestion publica se llevé a cabo un
proyecto para transformar a la ciudad y alcanzar la calidad global, competitiva,

sustentable y confiable que se propuso como reto.
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El proposito es transformar a la Ciudad de Tlalnepantla de Baz en una ciudad referentes
por sus ventajas competitivas en el Valle de México, fomentando el nivel de gobernanza,
un fuerte marco juridico, apoyo a la infraestructura, educacion, comunicacion y
tecnologia, para lograr indicadores de calidad, desarrollo humano y oportunidades de
negocios. Ante este reto, se implementan politicas publicas, estrategias y acciones que
permiten reutilizar el suelo industrial y tener una vision compartida entre lo publico y lo
privado en el corto, mediano y largo plazo; ademas es un facilitador de los proyectos que
sean detonadores de una gran vision de desarrollo urbano regional al afio 2020, como es
el caso de un corredor comercial en la zona centro de Tlalnepantla para potenciar una

actividad cultura turistica y de entretenimiento mediante la creacion de un fideicomiso.

1. PLANEACION URBANA EN MEXICO

Derivado de esta tendencia demografica urbana en detrimento de la rural, se ha
concentrado la poblacion en las ciudades mas importantes del pais debido a la actividad
econOmica, infraestructura y oportunidades de empleo. Dada esta tendencia, el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO) elabor el indice de Competitividad Urbana
(ICU) que considera las 77 ciudades mexicanas mas importantes que en conjunto retnen
las siguientes caracteristicas: generan el 80% del PIB nacional, el 65% de la poblacion
del pais habita en ellas; concentra al 70% de la fuerza laboral del pais; y, reunen al 86%
de la poblacion talentosa del pais. En este grupo de ciudades se encuentra Tlalnepantla de
Baz, por ello se requiere una politica urbana de corte metropolitano ya que el Estado de
México es la entidad mas poblada del pais, al contar con méas de 16 millones de habitantes,
cuyo 50 por ciento de la poblacion total se ubica en 10 municipios, lo que muestra que
existe una concentracién desproporcionada de la densidad demogréfica, por lo que es

necesario llevar a cabo una correcta planeacion urbana y ordenamiento territorial.

Ante esta situacion, el gobierno del Estado de México clasifico a Tlalnepantla de Baz en
la politica de ordenamiento territorial denominada De Consolidacion, debido a que
presenta crecimientos urbanos y poblacionales, por ende, se proponen acciones de

ordenamiento y de mejoramiento en la estructura urbana, no impulsando el crecimiento
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poblacional y si complementar la infraestructura y los servicios. En este contexto se

encuentra la propuesta de creacion del Instituto.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015 donde se menciona el Paradigma
de la Ciudad Referente, “Las ciudades creativas e innovadoras comprenden muy bien la
capacidad que tienen para transformarse a partir del dialogo colaborativo y de regenerarse
integralmente a través de una estrategia planificada del desarrollo urbano municipal que
comprende decisiones en materia de conectividad, energia, movilidad, inclusion social y
ciudadania activa. Este enfoque de marca-ciudad hace de la planeacion un instrumento de
activacion de los espacios urbanos como espacios productivos, comerciales, culturales y

de convivencia para ser una Ciudad Confiable”

I11. UBICACION Y FUNCION DENTRO DE TLALNEPANTLA Y LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO

Actualmente la poblacion de Tlalnepantla de Baz asciende a 664 mil 225 habitantes, de
los cuales 321,747 son hombres y 342,478 son mujeres, de acuerdo al Censo de Poblacion
y Vivienda 2010, emitido por el INEGI. El Estado de México es la entidad federativa méas
poblada de la Republica Mexicana con mas de 15 millones de habitantes; la Ciudad de
Tlalnepantla representa a su vez uno de los municipios mas habitados de la entidad; a nivel
nacional la Ciudad de Tlalnepantla representa el 0.5% del total de habitantes. En el
Tlalnepantla hay mas de 170 mil hogares a los cuales se debe de brindar los servicios

publicos basicos.

Actualmente en la Zona Metropolitana del Valle de México, existe un sistema de 15
ciudades mexiquenses que generan cerca del 50 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) estatal, las cuales estan creando una nueva gobernanza con la Ciudad de México a
través de agendas politicas publicas y una agenda local de los desafios comunes.

El 62 por ciento de la poblacion del pais vive en las grandes metropolis, y por ende tiene
mejores servicios de salud, educacion, y esparcimiento lo que hace que tenga una mejor
calidad de vida. Ademas, la metrépoli tiene caracteristicas distintivas ya que no es un

asunto de urbanismo, de vialidad, de administracion o de ingenieria; sino es de politica.
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Unicamente son 59 municipios de la entidad mexiquense que se encuentran en esta

categoria reconocidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Las fortalezas regionales del Valle de México, como la productividad y la infraestructura
ha permitido que sea la segunda regién del pais y aportar el 27.2 por ciento del PIB
nacional, con el 70 % de la poblacion en edad productiva y los mayores niveles de
escolaridad. Esta fortaleza regional ha sido aprovechada en Tlalnepantla, ya que la ciudad
genera el 10 por ciento del PIB estatal y concentra el 7 % de las actividades comerciales
del Estado de México, ademas genera uno de cada 6 empleos mexiquenses, lo que permite
colocarse como el corazén logistico, econdmico y educativo de los municipios del Valle
de México.

Entre los indicadores en que la Ciudad de Tlalnepantla de Baz se destaca, estan los
siguientes:
e Esuna pujante economia de servicios con 47 mil unidades productivas que aporta
10 por ciento del PIB estatal y una de las primeras ciudades del pais para invertir
por su ambiente de negocio y buenas practicas regulatorias;
e Esunade las ciudades metropolitanas con mayor conectividad a internet y acceso
a las tecnologias de la informacion, que se suma a la transformacién de sus naves
industriales en tecnopolis para ser mas competitivos en la nueva economia del
conocimiento.
e Es una de las ciudades con mayor calidad de servicios médicos, que ofrece
cobertura hospitalaria a todo el valle de México.
e Empieza a usar energias limpias para reducir la emision de carbén, edificacion
verde, contribuyendo asi a mitigar el calentamiento social.
e Cuenta con mas de 760 planteles educativos de todos los niveles, siendo un
referente de calidad educativa y de recursos humanos especializados del pais.
e Uno de cada seis empleos mexiquenses se genera en Tlalnepantla, donde se

produce el 10 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), de la entidad.

De acuerdo con el Banco Mundial, a través del estudio Doing Business, Tlalnepantla es

una de las cinco mejores ciudades en el pais para hacer negocios y como muestra, el 50
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por ciento de la actividad manufacturera de todo el Estado de México se produce en este

municipio.

Por su localizacion estratégica, el municipio de Tlalnepantla esta estrechamente ligado
tanto al Distrito Federal como a los municipios circundantes ya que se ha convertido en
paso obligado para muchos destinos. El desarrollo industrial y expansion que tuvo en la
década de 1950, hicieron de Tlalnepantla un municipio con vocacién industrial debido a
la politica de promocion de industrias que definid el Estado de México, ademas de contar

con infraestructura ferroviaria que permite el intercambio de productos industrializados.

Actualmente se pretende que mas que una zona de paso, Tlalnepantla se convierta en un
destino que proporcione a sus habitantes y vecinos los servicios basicos, asi como una
serie de servicios especializados, ya que el municipio se ha ido transformando de una

zona industrial a una zona de comercio y servicios.

Gréfica 1. Nodos concentradores de actividad

Nodos Concentradores de Actividad

PIB Acumulado (en millones de pesos)
Rango 1 $60,000 - $89,000
‘ Rango 2 $15,000 - $59,000
O Rango 3 $5,000 - $14,000
O Rango 4 $1,000 - $4,900

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México 2012.
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IV. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1. Identificacion de la problematica urbana

Para la elaboracion del Plan Parcial de Desarrollo Urbano CURT, considerado como el
principal proyecto de la administracion 2013-2015, se realizaron consultas ciudadanas en
un periodo de un mes por medio de dos foros, plataforma en la pagina electrénica del H.
Ayuntamiento y propuestas presentadas en las oficinas de gobierno (Véase Anexos). La
propuesta de las consultas considerd la construccion de un modelo y vision de ciudad que
transforme la estructura urbana municipal como un territorio habitable, con espacios para
las economias creativas, movilidad e infraestructura sustentables, cultura, turismo y

conocimiento.

Mediante convocatoria abierta para todos los habitantes de Tlalnepantla por parte del
Gobierno de la Ciudad Confiable y la debida promocion de la misma con el apoyo de
Consejos de Participacion Ciudadana, organizaciones civiles y sociedad en general, a
participar en la consulta ciudadana durante los dias 13 de febrero al 13 de marzo de 2014.
En las oficinas de la Direccion General de Desarrollo Urbano, dentro del Palacio
Municipal, se recibieron las propuestas a través de la Coordinacion de Planeacion y
Politica Urbana, en un horario de 9 de la mafiana a las 18 horas en dias habiles. Durante
este proceso, los participantes consultaron el proyecto del Plan Parcial disponible durante

este tiempo en la pagina de Internet www.tlalnepantla.gob.mx

Con el objetivo de impulsar un desarrollo ordenado para mantener la centralidad regional
que histéricamente ha distinguido a Tlalnepantla en la zona norte del Valle de México, se
realizaron Foros de Consulta Ciudadana para la elaboracion del Plan Parcial de Desarrollo
Urbano del Centro Urbano Regional los dias 28 de febrero y 7 de marzo de 2014. Los
cuales estuvieron abiertos a la participacion del sector académico, privado, especialistas,
expertos invitados e interesados en el poligono de actuacion, estudiantes y ciudadania en
general, por lo tanto, de manera colectiva participaron para la construccion de la Ciudad.
El primer Foro se realizé en el Centro Municipal de las Artes (CEMUART), conformado
de dos mesas de dialogo colaborativo, en tanto que el segundo foro contd con tres mesas

de dialogo colaborativo y una plenaria de conclusiones municipales.
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Respecto a la mecanica de funcionamiento de las mesas de dialogo colaborativo?, cada
mesa se integrd con 7 personas y un ndmero de ponentes y asistentes previamente
registrados y quienes concurran al foro, asi como un facilitador?, cuatro ediles y dos
expertos en el tema. Las personas que entregaron 0 enviaron sus ponencias, interactuaron
con los integrantes de la mesa a través de preguntas y comentarios por medio de tarjetas
y de las redes sociales. Una vez que concluyo la discusion y presentacion de propuestas,
el facilitador integrd todas las aportaciones, mismas que sirvieron de fundamento para la
realizacion de la relatoria de la mesa, documento que enriquecio el Plan Parcial de
Desarrollo Urbano del Centro Urbano Regional. La duracién aproximada fue de 90

minutos aproximadamente.

2. Analisis estratégico
Aunado a los foros de consulta ciudadana y para dar continuidad a la identificacion de la
problemaética urbana del CURT se complementd con el trabajo de especialistas a nivel
nacional e internacional para la sistematizacion del Plan Parcial y los proyectos
estratégicos. Por tanto, se elabord el documento denominado Analisis Estratégico
Conceptual, Plan Maestro y Proyecto de Desarrollo. Centro Histérico, con el apoyo del
Centro de Estudios urbanos, AC. (Véase Anexos). Con base en el andlisis ha sido posible
la definicion de los escenarios futuros de la Ciudad de Tlalnepantla de Baz y las opciones
estratégicas para revitalizarla, hacerla mas competitiva, atractiva a la inversion y mas
habitable por medio de la movilidad y conectividad que son fundamentales para detonar

el éxito.

En la misma linea de repensar la Ciudad de Tlalnepantla, se inici6 un diagndstico
profundo con urbanistas destacados del mundo, para hacerla mas ordenada, planeada,
moderna, referente en el Estado de México y el mundo. En este diagnéstico se
establecieron los lineamientos que forjaron el desarrollo del Plan Parcial, con la intencién

de recuperar una posicion estratégica dentro de la zona norte del Valle de México, con el

! La mesa dard inicio con una breve explicacion del resumen ejecutivo y se otorgo el uso de la palabra a los
integrantes de la misma para discusion, analisis y presentacion de propuestas.

2 El facilitador tuvo como tarea hacer fluida la interaccion entre la mesa, los ponentes y asistentes, ademas
dispuso de un listado de ponencias y participaciones enviadas, asi como las que en ese momento se recibio,
ademas de un resumen ejecutivo del documento base del Plan Parcial.
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apoyo del ISOCARP (Véase Anexos). Con base en el Analisis Estratégico Conceptual se
formul6 la Memoria Técnica del Plan Parcial del CURT, que posteriormente se aprobo
por Acuerdo de Cabildo para que se convirtiera en un instrumento legal.

3. Actores

Fideicomiso

El 22 de marzo de 20143 el H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México,
autorizo la constitucién del fideicomiso publico de administracion y pago, denominado
“Fideicomiso para el Desarrollo Urbano Regional del Noroeste del Valle de México, Zona
Central de Tlalnepantla” y la aportacion de recursos financieros de la hacienda publica al
mismo. Se autorizd la aportacion inicial de US$38,240.22 ($500,000.00 quinientos mil
pesos 00/100 M. N), de la partida 3000, a cargo de la Presidencia Municipal, al
fideicomiso, aportacion que provendra de recursos de la hacienda publica municipal

de Tlalnepantla de Baz, y podra realizarse en una o varias ministraciones.

Ademas, el Cuerpo Edilicio autorizé al C. Presidente Municipal Constitucional, llevar
a cabo las gestiones necesarias para la celebracion del contrato de fideicomiso, asi como
su suscripcion y la entrega de los recursos financieros relacionados. Dado que el
Ejecutivo Municipal cuenta con la atribucion y facultad de signar dicho documento

juridico, el contrato de Fideicomiso se llevo a cabo con una institucion bancaria.

Se determina que la ejecucion de los planes y programas en materia de ordenacion
urbana que deriven del Plan de Desarrollo Municipal asi como del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano y cuyas obras o acciones constituyan los fines del fideicomiso
acordado, se realicen mediante el sistema mixto de actuacion urbanistica, es decir
con participacion de autoridades y particulares bajo la rectoria de la autoridad
municipal, debiendo incluirse esta disposicion en las reglas de operacion del fideicomiso;
asimismo, la Comision Edilicia de Desarrollo Urbano y Vivienda debera participar para

darle puntual seguimiento al presente Acuerdo.

3 Celebrada en la Octava Sesion Ordinaria del Ayuntamiento.
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El citado fideicomiso involucra diferentes areas de la administracion publica municipal,
por eso siendo un proyecto que pretende la reconversion de la Ciudad de Tlalnepantla

y establecer un nuevo modelo de desarrollo econdmico para el municipio.

El patrimonio del fideicomiso ha de integrarse con una aportacion inicial y las
posteriores que en su caso acuerde el Ayuntamiento, asi como con los recursos
provenientes de las aportaciones que realicen los particulares que resulten beneficiados
con las acciones o las obras que se lleven a cabo, de conformidad con el plan parcial, y
cuyo costo se recupere parcialmente a través del sistema de aportaciones de mejoras,
para lo cual la administracion, siguiendo los lineamientos del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, instrumentara los procedimientos pertinentes a efecto
de que las aportaciones se realicen directamente al patrimonio del fideicomiso con la
finalidad de que se apliquen a las obras o acciones para las cuales se hubieren

determinado.

Consejo Consultivo del Centro Urbano Regional de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México

El Consejo que es una instancia auxiliar de consulta y opinion* que asistira al
Fideicomiso, el cual tiene el proposito de cumplir con lo contemplado en el Pilar Tematico
“Tlalnepantla Progresista”, referente al enfoque que este gobierno municipal requiere
para la promocion local para la mejora de las condiciones de vida de la poblacién a través
del fomento a la actividad econdmica, de la cobertura y calidad en la prestacion de los
servicios publicos, la creacion y conservacion del empleos, asi como del mantenimiento
de una infraestructura de apoyo para la produccion y rentabilidad de las actividades

econdmicas.

Dado que dicho érgano no contaba con un reglamento que lo regulara, el 28 de agosto de

2013 en sesion de Cabildo®, se aprobo el Reglamento del Consejo Consultivo del Centro

4 No se trata de un 6rgano con facultades ejecutivas.

5 Celebrada en la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria Publica Resolutiva del Ayuntamiento. El dia 30 de
agosto se publicé en la Gaceta Municipal, Organo Oficial del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.
Disponible seccion de Transparencia, Fraccion | Marco Normativo, de la pagina electrénica
http://www.tlalnepantla.gob.mx/ Consultado en junio de 2014.
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Urbano Regional de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, en todos sus términos y
alcances, de conformidad con el Acuerdo. Dentro del mismo Consejo, se considera la
participacion de los integrantes del cuerpo edilicio que en cualquier momento estaran,
cuando sea materia de una sesion de cabildo estos temas, en la posibilidad de elevarlo a

rango de discusién del cuerpo edilicio.

El Reglamento citado tiene por objeto regular la integracion y funcionamiento del
Consejo Consultivo del Centro Urbano Regional del Municipio de Tlalnepantla de Baz.
En tanto que el Consejo Consultivo es definido como instancia auxiliar de consulta y
opinion que asistird al Fideicomiso para la evaluacion, seguimiento y difusion de los
proyectos de obra y servicios que estaran en ejecucion en el CUR de conformidad al Plan.
Esta integrado de la siguiente manera:

I.  Un consejero presidente del Consejo Consultivo;

Il. Un secretario del Consejo Consultivo;

I11. Un consejero que sea representante del Gobierno del Estado de México;

IV. Tres consejeros representantes vecinales del CUR;

V. Tres consejeros representantes de las micro, pequefia y medianas empresas de

Tlalnepantla de Baz;

VI. Tres consejeros representantes de profesionistas y artistas en el municipio de

Tlalnepantla de Baz;

VII. Los integrantes de las comisiones edilicias de Desarrollo Urbano y Desarrollo

Econdmico; y

VIII. Los ex-presidentes municipales de Tlalnepantla de Baz

Los cargos en el Consejo y comisiones son honorificos. Ademas, considera la
participacion de invitados cuando asi lo determine el Consejo, quienes gozan de voz, pero
no voto en el Consejo Consultivo, mientras que si tienen votos para la toma de acuerdos

en las comisiones.

Las funciones del Consejo Consultivo son las siguientes:

I.  Formular un plan de trabajo anual;
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Il. Fomentar la participacion social para seguimiento y evaluacion de los proyectos
ejecutados por el Fideicomiso que se deriven del Plan;

I11. Difundir entre los sectores social, publico y privado las obras de infraestructura,
servicios y/o acciones provenientes de los proyectos derivados del Plan;

IV. Recibir la informacién de la ejecucion de proyectos, programas y obras de
infraestructura en CUR a través de la administracion publica municipal;

V. Difundir y promover los resultados, alcances y beneficios de las acciones
emprendidas el CUR en coordinacion con el Comité;

VI. Recibir en forma permanente, las opiniones, demandas, sugerencia y propuestas
que formule la comunidad, respecto a sus necesidades de suelo, equipamiento,
infraestructura, vivienda y servicios;

VII. Promover la vinculacion permanente con los sectores publico, social y privado;
VIII. Proponer al H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz acuerdos, convenios,
programas y proyectos que coadyuven a la modernizacion y desarrollo del CUR
siempre que se encuentren en congruencia con el Plan;

IX. Mantener informada a la ciudadania de las actividades del Consejo Consultivo;
X. Promover la participacion de entidades publicas, académicas, del sector privado y
del sector social,

XI. El Consejo Consultivo verificara que exista una gestion transparente para que
cualquier ciudadano esté informado de los proyectos y obras a realizar en el CUR de
conformidad al Plan;

XII. El Consejo Consultivo podra solicitar al Presidente Municipal de Tlalnepantla de
Baz, informacion sobre avances del Plan y el monitoreo de las acciones y obras
implementadas en el CUR; y

XI1I. Realizar las publicaciones para la difusion del Plan, los proyectos y obras a

realizar en el CUR.

Mediante comisiones se lleva a cabo el funcionamiento del Consejo, a saber:
I.Comision de Imagen Urbana;
I1. Comision de Infraestructura de movilidad local;
I11. Comision de Redes de Infraestructura;
IV. Comision Equipamiento y Servicios;
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V. Comision de Proyectos de inversion y su implementacion;

VI. Comision de la Cultura, Arte y Conservacion del Patrimonio Histérico;

VII. Comision de Informacion y publicaciones del CUR derivados del Plan;

VIII. Asi mismo, podran crearse las comisiones tematicas transitorias cuando asi lo
apruebe el consejo consultivo para tratar algin tema en especial y que no le competa
aalguna de las ya mencionadas. Estas comisiones serén disueltas una vez que cumplan

con su objetivo.

Por medio del Consejo Consultivo se pretende rehabilitacion de la zona centro de la
ciudad con corredores comerciales, gastronomicos y peatonales, haciéndola una vigorosa
ciudad cultural y de entretenimiento.

Posteriormente por acuerdo del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, se autorizd la
propuesta del Presidente Municipal Constitucional respecto a los nombramientos® de los
integrantes del Consejo Consultivo del CUR, quedando conformado de la siguiente
forma:
I. C. Alfonso Cardenas Zepeda, de la Universidad Auténoma del Estado de México;
con el cargo de Consejero Presidente;
Il. C. Luis Enrique Rodriguez Martinez, Secretario Técnico de la Comision de
Planeacion para el Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de México;
con el cargo de Secretario del Consejo;
I11. C. Delfino Reyes Paredes, Vicepresidente del Gabinete Regional del Gobierno del
Estado de México y Director General del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios; con el cargo de Consejero Representante del Gobierno del
Estado de Meéxico;
IV. C. Ana Maria Sanchez Diaz de Leon, Consejo de Participacion Ciudadana,
Tlalnepantla Centro; C. Francisco Rosales Barriga; y C. Rafael Amado Montemayor
Lecona, Club de Leones de Tlalnepantla; con los cargos de Consejeros Representantes

Vecinales del Centro Urbano Regional;

® Se reunieron los integrantes del Ayuntamiento en la Sala de Cabildos del Palacio Municipal, con el
proposito de celebrar la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria del Ayuntamiento el 9 de septiembre de 2013.
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V. C. Sibori Vega Espinoza, Presidente de Asociacion de Introductores del Rastro
Municipal de Tlalnepantla; C. Gerardo Mata Alvarez, Empresario Grupo Azinza; y C.
Ricardo Huerta Martinez, DIVOL Tlalnepantla; con los cargos de Consejeros
Representantes de las Micro, Pequefia y Medianas empresas de Tlalnepantla de Baz;
VI. C. Arturo Aguilar Basurto, Titular de la Notaria Publica nimero 18; C. Carlos
Gonzéalez Escamilla; y C. Fernando Fabricio Platas Alvarez, Instituto Mexiquense de
Cultura Fisica y Deporte; con los cargos de Consejeros Representantes de
Profesionistas y Artistas en el Municipio de Tlalnepantla de Baz;

VII. C. José Janitzio Soto Elguera Segundo Sindico; C. Bernardo Sosa Martinez
Primer regidor; C. Aline Davila Huizar, Tercera Regidora; C. Rosa de Lima Lopez
Escobar, Quinta Regidora; C. Cesar Roman Mora Velazquez, Septimo Regidor; C. Itze
Lizbeth Nava Lopez Décima Primera Regidora; C. Héctor Alfredo Fragoso Castafieda
Décimo Segundo Regidor; C. José Eduardo Cisneros Valencia Décimo Tercer
Regidor; C. Guillermo Miguel Garcia Décimo Sexto Regidor; en calidad de integrantes
de las Comisiones Edilicias de Desarrollo Urbano y Desarrollo Econémico; y

VIII. CC. Alfonso Olvera Reyes, Cuauhtémoc Sanchez Barrales, Maximo Baca Lépez,
Leodegario Lépez Ramirez, Joaquin Rodriguez Lugo, Ruth Olvera Nieto, Rubén
Mendoza Ayala, Ulises Ramirez Nufiez, Marco Antonio Rodriguez Hurtado, Arturo
Ugalde Meneses, en calidad de Expresidentes Municipales de Tlalnepantla de Baz.

El Ejecutivo municipal tomd protesta al Comité Técnico del Fideicomiso y el Consejo
Consultivo del Centro Urbano Regional, para instrumentar juntos las politicas publicas
para lograr el cambio urbano de Tlalnepantla y consolidarla como el coraz6n econémico,

tecnoldgico y cultural del Valle de México, llevado a cabo el 13 de septiembre de 2013”.

Convenio de colaboracion

Desde el inicio de la gestion se han celebrado mas de cincuenta convenios de colaboracion
con actores del sector publico, privado y social ha sido posible el trabajo colaborativo y
propositivo en aras del desarrollo urbano sostenible de la Ciudad de Tlalnepantla de Baz,

a saber:

7 Véase Comunicado de prensa 318, publicado el 13 de septiembre de 2013, del H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz.
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e Convenio y colaboracion con la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion®, delegacion Estado de México, que permitira una estrecha
colaboracién y coordinacion que serd muy productiva para el desarrollo de la
infraestructura® que el municipio requiere.

e Convenio de colaboracion con la Facultad de Estudios Superiores (FES) Acatlan
de la UNAM para construir juntos redes de accion y mejorar su correlacion con
las necesidades y la responsabilidad social que ambas instituciones tienen, que sin
duda contribuye a la concrecion del Proyecto del CUR que involucra la
reinvencion del corredor econémico y cultural de Tlalnepantla®®.

e Convenio de colaboracion con el Instituto de Administracion Publica del Estado
de México (IAPEM), con la Unica finalidad de impulsar la profesionalizacion de
los servidores publicos en beneficio de la ciudadanial®.

e Convenio con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)!2, los
trabajos fortaleceran la imagen urbana del Centro Histdrico de Tlalnepantla, en el
marco del Centro Urbano Regional, proyecto eje del gobierno de la Ciudad
Confiable. Con este acuerdo, se logra presencia y una vision hacia el futuro, ya
que es necesario contar con el apoyo de los tres 6rdenes del gobierno y de la
sociedad civil.

8 Consultado en el Comunicado de prensa 116, publicado el 9 de abril de 2013, del H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz.

% En el presente gobierno el programa de obra anual se incrementd en 22 por ciento respecto al afio anterior,
logrando destinar 697 millones de pesos con los que se tiene programada la construccion de infraestructura
educativa, red de agua potable y drenaje que mejoraran considerablemente la calidad de vida de la poblacion
en Tlalnepantla. Asimismo, se inicid el programa de infraestructura vial permanente, de mantenimiento,
rehabilitacion y repavimentacion para una mejor conectividad y movilidad sustentable, ademas de cinco
puentes en intersecciones viales para dar mayor movilidad a la ciudad, que forman parte de una cartera de
10 proyectos de infraestructura de gran impacto.

10 Actualmente mil 540 tlalnepantlenses son alumnos de esta institucién, de los cuales 22 pasantes de las
divisiones de Matematicas e Ingenieria y Disefio y Edificacion, participan activamente en el Programa de
Mejoramiento a la Vivienda que lleva a cabo la actual administracion.

11 En la actualidad la Ley Organica Municipal establece como obligacion estar certificados a los tesoreros,
los contralores y los oficiales conciliadores. Ademas de que ya se prepara una reforma para que todos los
funcionarios del primer nivel de las administraciones municipales se profesionalicen.

12 Consultado en el Comunicado de prensa 037, publicado el 5 de febrero de 2014, del H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz. Cabe hacer mencion que Tlalnepantla es precursor de este tipo de convenio, siendo el
primero en firmarlo en el Estado de México.
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ISOCARP International Sociaty of City and Regional Planners®3

La Asociacion Internacional de Urbanistas son una organizacion no gubernamental,
reconocida por las Naciones Unidas y el Consejo de Europa, y con estatus consultivo en
la UNESCO, por lo tanto, es una asociacion global de urbanistas profesionales con
experiencia. Fundada en 1965, su vision es reunir a los urbanistas mas reconocidos y
altamente cualificados en una red internacional. Los miembros proceden de mas de 70
paises. Entre otras muchas acciones, son impulsores de la reconversion urbana de

ciudades como Bilbao y Barcelona.

Centro de Estudios Urbanos, A.C.

Coadyuvd en la elaboracion del documento Andlisis Estratégico Conceptual, Plan
Maestro y Proyecto de Desarrollo. Centro Historico, con la participacion de expertos en
desarrollo urbano, ademas han participado en diversas actividades realizadas por el
gobierno de la Ciudad en torno a la formulacion del Plan Parcial de Desarrollo Urbano
del CURT.

4. Obijetivos del Plan Parcial del CURT
Objetivos Generales:
Para lograr la transformacion del CUR, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Centro
Urbano Regional de Tlalnepantla plantea los siguientes objetivos estratégicos.
e Revitalizacion y recuperacion del CUR
e Transformar la estructura urbana del CUR.
e Diversificar las actividades econdmicas especializadas del CUR.
e Renovar el CUR como un nuevo polo de desarrollo integral (urbano, econémico
y social).
e Incrementar la densidad urbana y areas de esparcimiento.
e Optimizar la movilidad del CUR.
e Regenerar el cuadro del Centro Historico, los espacios publicos y la vivienda del
CUR.

13 Consultado en la pagina electrénica http://www.isocarp.org/index.php?id=166 23 de julio de 2014.
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Obijetivos Especificos:

Toda vez que los objetivos generales esbozan la estructura que regira la parte estratégica

del Plan Parcial, los objetivos particulares especifican los elementos que deberan

cumplirse para llevar a buen término las propuestas para el CUR.

Estructura urbana

» Reorganizar las actividades sociales y econémicas tomando como base la

traza urbana existente.

> Integrar los bordes internos y externos al CUR.

» Renovar y constituir las cinco zonas del CUR en un polo de desarrollo

integral.

» Reivindicar la zona industrial como un area mixta de usos del suelo.

> Regenerar la zona del mercado Filiberto Gémez y del Rastro en un &rea

multifuncional y con calidad del espacio urbano.

» Crear nlcleos - 0 nodos - primarios y secundarios de equipamientos, servicios

y espacios publicos.

Diversificacion de las actividades econémicas

» Mezclar usos del suelo en el CUR.

» Implantar zonas con usos del suelo de comercio y servicios con habitacion.

» Implantar zonas con usos del suelo de habitacion con comercio y servicios.

> Implantar zonas con usos del suelo de industria ligera con comercio y

servicios.
» Establecer una zona de industria con comercio y servicios.

» Construir dos grandes areas verdes.

Nuevo polo de desarrollo integral
» Considerar un horizonte a largo plazo, para el afio 2030.
» Planificar un desarrollo progresivo y de continuidad.
» Crear un Fideicomiso como 6rgano gestor.
» Aprobar y dar la certeza juridica y administrativa al Plan Parcial de
Desarrollo

» Urbano del Centro Urbano Regional de Tlalnepantla.
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e Densidad urbana
> Diversificar las densidades urbanas por zonas.
» Ajustar el COS y CUS del CUR.
> Regular las alturas de los inmuebles segln la zona donde se localicen.

» Implementar un programa de transferencia de potencialidades.

e Optimizar la movilidad del CUR

» Mejorar la accesibilidad del peaton al CUR.

> Establecer un corredor peatonal que integre la estacion del tren suburbano
con la plaza Gustavo Baz.

> Integrar corredores verdes o ciclovias para mejorar la movilidad de la
poblacion.

> Descongestionar las calles ocupadas por el transporte publico en San Javier.

» Reorganizar los trayectos de las rutas de transporte.

» Mejorar el espacio urbano de las calles para el libre transito del peaton.

» Regular la localizacion y el nimero de estacionamientos en el cuadro del
Centro

» Historico.

e Regenerar el Centro Histérico
> Restituir la imagen urbana del Centro Histérico con forme a la tipologia de
la Catedral.
> Renovar la zona comercial préxima al Centro Histdrico.
» Construir un hito de bienvenida (puerta) sobre la Av. Sor Juana y Anillo de
Periférico.
» Enlazar mediante un corredor de comercios y servicios semipeatonal, la
plaza Gustavo Baz y la puerta de Sor Juana Ines de la Cruz.
» Acrecentar el mobiliario urbano.
> Redisefiar las calles para el peatdn.

» Conservar y aprovechar la estructura urbana original del Centro.
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V. DISENO Y FUNCIONAMIENTO DEL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO
URBANO DEL CURT

Considerado como el principal proyecto de la Administracion 2013-2015, el Centro
Urbano Regional Tlalnepantla (CURT) es un poligono de 540 hectareas que comprende la
avenida Mario Colin, Sor Juana, Periférico y Radial Toltecas, donde se encuentra inserta la
zona historica del municipio, su centro, donde esta la zona industrial, la colonia Romana y
parte de comercios, servicios y corporativa (ver mapas en los anexos). EI CURT fortalecera
el Centro Historico del municipio, renovando la industria de la zona, modernizando los
centros de abasto popular con estandares para la competitividad, sin dejar de lado el
mejoramiento de las condiciones de movilidad, accesibilidad y equipamiento urbano. Se
considera que las areas verdes aumenten de 14 mil metros cuadrados a mas de un millén
750 mil metros cuadrados, y complementarlo con una importante red de recoleccién de
residuos solidos, y un esquema de rehidratacion de los mantos acuiferos, asi como una red

de soterramiento del cableado eléctrico

Disefio

Para lograr que esta ciudad constituya un espacio inteligente, de movilidad e
infraestructura sustentable, de tecnologia, educacidn y conocimiento, resulté fundamental
proyectar una planeacion del desarrollo urbano de Tlalnepantla, en el poligono de 540
hectareas que conforman el CURT.

Para reconvertir al municipio en una ciudad moderna, sustentable y confiable, se necesita
el esfuerzo transversal e institucional no solo del gobierno, sino también del sector
privado, pieza fundamental para llevar a cabo estos proyectos.

Algunas de las modificaciones importantes se daran en la Avenida Sor Juan Inés de la Cruz,
para convertirla en Paseo Sor Juana. También estard La Puerta Tlalnepantla y la
transformacion del rastro municipal para convertirlo en un rastro Tipo Inspeccion Federal
(TIF), la modernizacion de los mercados Filiberto Gomez y Morelos, y esquemas de

movilidad vehicular, peatonal, ciclopistas y corredores verdes, asi como un paseo acuatico.

Funcionamiento
Con el objetivo de impulsar el desarrollo y ordenamiento urbano del territorio municipal y
detonar el desarrollo econdmico en favor de mejorar la calidad de vida de los habitantes,
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Ejecutivo Municipal presentd en abril de 2014 el Plan Parcial del Centro Urbano Regional
Tlalnepantla (CURT), con la participacion de Jordi Borja, Sociologo, Urbanista y Gedlogo
catalan reconocido en todo el mundo, y de Alfonso Iracheta Cenecorta, investigador del
Colegio Mexiquense. Al respecto Borja sostuvo que la ciudad la hacen las personas, que
son las personas quienes habitan, conviven y construyen sus ciudades. Que es necesario
en el contexto metropolitano hacer ciudades compactas, es decir ciudades a escala

humana.

Posteriormente se llevo la propuesta del Plan Parcial a la Secretaria de Desarrollo Urbano
del Gobierno del Estado de México, con la intencion de obtener el Dictamen de
Congruencia®* respecto al Plan Estatal de Desarrollo Urbano y Plan Municipal de
Desarrollo Urbano, para que se publique en la Gaceta del Gobierno y de esta forma, obtenga

la fuerza de ley.

El 12 de junio de 2014, la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDUR), aprobd el Dictamen
de Congruencia del Plan Parcial de Centro Urbano Regional de Tlalnepantla (CURT), que
permitird mejorar la imagen urbana y optimizar el uso de suelo y los espacios publicos y
privados, ademéas de promover inversiones, generar la creacion de empleos formales y

contrarrestar con ello la inseguridad.

Mediante Sesion del Ayuntamiento®®, el 19 de junio de 2014, se aprob el Plan Parcial de
Desarrollo Urbano del Centro Urbano Regional de Tlalnepantla de Baz correspondiente
para hacerlo un documento rector, vigente, que pueda aplicarse debido al sustento legal.

Por tanto, el Plan Parcial del Centro Urbano Regional constituye el instrumento legal de
planeacion que permitira reactivar la economia y la organizacion fisica y estética. Este sera
el nodo que impulse el proyecto de ciudad 2030 que conducira a Tlalnepantla a ser una

ciudad compacta y sostenible en los proximos afios.

14 Tramites y servicios del Gobierno del Estado de México disponibles en la pagina electronica siguiente
http://sistemas.edomex.gob.mx/TramitesyServicios/jsp/Contenido.jsp

15 Se reunieron los integrantes del Ayuntamiento en la Sala de Cabildos del Palacio Municipal, con el
proposito de celebrar la Vigésima Sesidn Extraordinaria del Ayuntamiento.
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Cabe decir que el Plan Parcial toma como base el Plan Maestro Conceptual del Centro
Urbano Regional de Tlalnepantla, realizado en el afio 2013 por urbanistas de prestigio
internacional (ISOCARP), para pensar el escenario urbano sostenible de Tlalnepantla.

Por medio del Plan Parcial se debera garantizar una mejor estructura urbana que privilegie
usos mixtos, una red de espacios y corredores verdes, una ciudad con escala y dimension
urbana, que, aunque con mayor densidad urbana sea una ciudad compacta con crecimiento
en vivienda sustentable y de alta calidad, habitable para la gente y atractiva para

inversionistas y visitantes.

Se contempla ademas mejorar la estructura econdmica, basada en el comercio, servicios de
alto valor agregado e industrias y economias del conocimiento, para generar en el mediano
plazo cerca de 125 mil puestos de empleo, optimizando a la vez la movilidad con transporte
publico limpio, disminuyendo los desplazamientos empleo-hogar, hogar-recreacion,

utilizando transportes no motorizados como la bicicleta.

1. Antecedentes

Plan de Desarrollo Urbano 2008

Enel Plan de Desarrollo Urbano que se aprobd en el mes de octubre del afio 2008,
y que no solamente es para un trienio, sino que van mas alla, para lo cual se pide que
sean planes a futuro, esperando que proyecten el crecimiento del municipio o de los
municipios en el caso de otros que deben darse. Sefiala aspectos relevantes como la
creacion de un fideicomiso, con el inicio de una cantidad de $500,000.00 (quinientos
mil pesos 00/100 M.N.) que seria una aportacion municipal para comenzar, esperando
que dicho fideicomiso se enriquezca, de acuerdo con lo marcado en el Plan de
Desarrollo Urbano con la participacion de los particulares, que en su momento se veran

beneficiados con las diferentes obras y la proyeccion que se puede llevar a cabo.

Agenda Metropolitana de la Ciudad de Tlalnepantla

En septiembre de 2013, el Ejecutivo Municipal entregd la Agenda Metropolitana a la
Secretaria de Desarrollo Metropolitano (SDM) del gobierno del Estado de México, y
precisé que la globalizacion hace de la ciudad un actor fundamental para dar respuesta a
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los desafios de movilidad, infraestructura, competitividad y calidad de vida. Mediante la
Agenda Metropolitana se transformard en acciones de gobernanza urbana generando
competencias fiscales y funciones para promover la innovacion, el ambiente de negocios
y las inversiones productivas, al igual que detonando proyectos de desarrollo urbano que
regeneren el espacio publico, reutilicen el suelo y faciliten la movilidad regional de forma

sustentable a través del Centro Urbano Regional.

2. Fundamentacion
El Plan de Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz!® para el periodo 2013-2015
(PMD),'" se constituye como el instrumento rector de la planeacion municipal, y en
consecuencia, de todos los programas, proyectos y acciones que la Administracion

Publica Municipal ejecutara a lo largo de su periodo gubernamental.

En el objetivo 6 del PMD se considera impulsar el desarrollo y ordenamiento urbano del
territorio municipal, que mediante la estrategia a) impulsar una planeacion integral del
desarrollo urbano de Tlalnepantla, y concretamente a través de las lineas de accion:

e Desarrollar el Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Centro.

e Consolidar los objetivos y vision urbanistica del Centro Histérico de Tlalnepantla.

e Actualizar del Plan de Desarrollo Urbano de Tlalnepantla.

e Promover a través de estudios y proyectos el mejoramiento de la imagen y el

desarrollo urbano.

En la estrategia c) construir, equipar y mejorar la infraestructura e imagen urbana
municipal, en la linea de accion Crear el Fideicomiso para el Desarrollo Urbano

Regional del Noroeste del Valle de México, Zona Centro de Tlalnepantla.

Entre los temas vinculados con el progreso del municipio se encuentra revitalizacion del

Centro Historico por medio de un Fideicomiso para la Restauracion de su Imagen

16 Disponible en la seccion de Transparencia, Fraccion Il Plan de Desarrollo Municipal, de la pagina
electronica http://www.tlalnepantla.gob.mx/ Consultado el 22 de junio de 2014.

17 Se disefid un novedoso instrumento de planeacion administrativa que es el Plan de Desarrollo Municipal,
que consta de 35 objetivos, 61 estrategias y 375 lineas de accion sustantivas, alineados en tres pilares que,
a su vez, son tres proyectos para una Ciudad Confiable: Solidaria, Progresista y Protegida.
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Urbana y el Fomento a las Actividades Culturales, con una policia turistica y corredores
peatonales que favorezcan a prestadores de servicios, hoteles, comercios y restaurantes.

En tanto que en el objetivo 12 Reducir el rezago existente en la calidad de la vivienda de
las familias, estrategia a) impulsar el mejoramiento de las viviendas, en la linea de accion
considera impulsar la creacion de un Fideicomiso que financie con la participacion
ciudadana, la rehabilitacion y dignificacion de la casa habitacion, asegurando el
patrimonio de las familias y subsidiando tramites de regularizacion del uso del suelo

y construccion.

Con la finalidad de mejorar las condiciones de infraestructura, se considero la creacion
del Fideicomiso para el Desarrollo Urbano Regional del Noroeste del Valle de México,
en la zona centro del municipio. El Fideicomiso ofrecera una alta dinamica de desarrollo
a los predios que se ubican en la zona centro del municipio, los cuales son de suma
importancia a nivel regional, ya que poseen una gran concentracion de comercios,
viviendas, oficinas, edificios, instituciones educativas, plazas, parques y jardines, entre

otros.

Por otra parte, en el Bando Municipal de Tlalnepantla 201428, tiene vision de futuro
porque ademas de ser un documento (til para todos, en el que se explica claramente las
funciones y responsabilidades de todos los que integran la administracion municipal, en
él también se considera la incorporacion del Centro Regional Urbano en la Cabecera

Municipal.

3. Delimitacion de la zona de estudio
El centro urbano presenta una traza urbana de tipo reticular con trama abierta,
estructurada en su interior a partir de los ejes viales de Hidalgo, Via Gustavo Baz, Sor
Juana Inés de la Cruz, Mariano Escobedo y Rio Lerma. Esta distribuida en 12 colonias

18 Concentra toda la jurisdiccion, en donde la gente puede tener acceso claro a cualquier reglamento de
acuerdo con el problema que se le presente, cabe destacar que la iniciativa del gobierno de la Ciudad
Confiable no es tener 6rganos juridicos que no sean accesibles para la poblacion. Aunado a lo anterior, el
Bando Municipal contiene las normas de observancia general que requiere el Gobierno y la Administracion
Pdblica Municipal como son: nombre y escudo del municipio, territorio y organizacion territorial y
administrativa del municipio, poblacion, gobierno municipal, autoridades y organismos auxiliares del
Ayuntamiento.
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integradas en 3 zonas catastrales, que estan consolidadas, aunque con la presencia de

algunos baldios.

La dindmica de las actividades y distribucion de los usos de suelo permite la definicion
de 6 zonas homogeéneas por la predominancia de los usos que las caracterizan. La zona
industrial ocupa un 28.4%, la zona de comercio y servicios comprende un 27.2%, la zona
comercial administrativa regional ocupa un 22.8%, la zona habitacional ocupa un 11%,
la zona denominada “Del Ferrocarril” comprende un 7.58% y la zona de comercio y
abasto al por mayor comprende un 2.6%. Las areas contenedoras de los servicios que

constituyen los elementos ordenadores de la estructura urbana son:

Grafica 2. Zonificacion del Centro Urbano

Uso de suelo predominante e — prn——

Zona Habitacional e Vatw.

Zona Comercial y Administrativa Regional

- Zona de Comercios y Servicios H
- Zona de Comercio y Abasto al por Mayor ”
1:5,000 Noviembre

Zona del Ferrocarril —_—  —
Zona Industrial - - - - 2013

Fuente: Plan Parcial de Desarrollo Urbano del CURT, p. 14.
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Centro Urbano Regional: comprende el area de estudio y por su caracter de cabecera

municipal concentra el equipamiento administrativo.

Centros vecinales: se identifican dos; uno ubicado en la colonia La Romana en Valle de
Bravo y Teotihuacan y otro en la colonia San Javier en Parque Morelos y Sor Juana Inés

de la Cruz.

Corredores Urbanos: Son representativas de este tipo de unidad funcional las vialidades
de Mario Colin, Sor Juana Inés de la Cruz, Riva Palacio, 1° de Mayo, Mariano Escobedo,
José Maria Morelos, Rio Lerma, Radial Toltecas, Via Gustavo Baz, Hidalgo y

Ayuntamiento, las cuales cuentan con una gran concentracion de actividades.

En los ultimos afios se han realizado diversas inversiones orientadas a la instalacion de
infraestructura para el fomento de la dinamizacion de la zona centro, tal como se visualiza
a continuacion. Las proyecciones del CURT se encuentran en los documentos que
integran los Anexos.

Imagen 1. Explanada del Municipio de Tlalnepantla de Baz, vista aérea.
Sin infraestructura para la convivencia.
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Imagen 2. Explanada del Municipio de Tlalnepantla de Baz, vista panoramica sin
infraestructura nueva.

Imagen 3. Explanada del Municipio de Tlalnepantla de Baz, vista aérea.
Con nueva infraestructura.

Imagen 4. Explanada del Municipio de Tlalnepantla de Baz, vista panoramica.
Con nueva infraestructura.

Imagen 5. Explanada del Municipio de Tlalnepantla de Baz.
Quiosco con accesos flexibles.

Revista Iberoamericana de Gobierno Local
Nomero 14, Granada, Junio, 2019
ISNN: 2173-8254
27



Experiencias de Gestidén

Imagen 6. Explanada del Municipio de Tlalnepantla de Baz, fechada.
Con nueva infraestructura.
Estructura metéalica del nuevo edificio de la Comisaria General de Seguridad
Ciudadana

Imagen 7. Explanada del Municipio de Tlalnepantla de Baz, vista fachada.
Con nueva estructura metélica y techumbre blanca que cubre el Claustro “Jorge Fons”

T TR At
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Imagen 8. Explanada del Municipio de Tlalnepantla de Baz, vista aérea.
Con nueva infraestructura. Edificio del CEMUART con jardin horizontal en azotea y
los modulos integrados de jardineras y bancas.

Imagen 9. Teatro publico “Algarabias”
Actividades multiples para la convivencia familiar.
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Imagen 10. Edificio del Organismo Publico Descentralizado Municipal (OPDM) de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tlalnepantla, con jardin vertical en
muro.

Imagen 11. Edificio del Centro Municipal de Mediacién y Conciliacion
Tlalnepantla de Baz (CEMUART)

—_—
Werineraniis
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Imagen 12. Puente metalico con rampas para acceso flexible.

Imagen 13. Edificio del Centro Municipal de Mediacion y
Conciliacién Tlalnepantla de Baz

. CENTRo .
(%] ~ TLALNEPANTY 4 DE E‘;:"“CKLMUON

4. Poblacion objetivo. Beneficiados directa o indirectamente
En CURT se contempla crecer la poblacion a largo plazo de 13 mil habitantes a poco méas
de 100 mil, al igual que el numero de empleos a mas de 130 mil. Aunado a la cantidad de
habitantes, se encuentran comerciantes, oficinas de gobierno, empresas, equipamiento de
educacion que conforma el CURT vy particularmente la poblacion flotante que se ha
estimado a nivel municipal de 950 mil que en gran medida se concentra en el poligono en
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estudio, dada el contexto metropolitano que lo caracteriza. Con mayor detalle de la
poblacion objetivo consultar los Anexos, particularmente el documento Anélisis
Estratégico Conceptual, Plan Maestro y Proyecto de Desarrollo. Centro Historico y la
Memoria Técnica. Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Urbano Regional de

Tlalnepantla de Baz.
A continuacién, se observa la tendencia de la poblacién a partir de la década de los setenta
hasta la actualidad identificando la poblacién a nivel municipal y la correspondiente al

CURT, asi como la distribucion quinquenal en el lustro 2005 2010.

Gréfica 3. Poblacion
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N 702,807 721415 g4 205
\ g 9647,969
366,935
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652
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Fuente: INEGI. Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1970, 1980, 1990, 2000 y del 2010;
estimacion propia para el afio 2013

Gréfica 4. Distribucién poblacional quinquenal de Tlalnepantla de Baz,

2005y 2010.
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Fuente: INEGI Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.
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5. Marco institucional (Instancias, ambitos del gobierno municipal y de la
ciudadania que participan)

Durante los tres primeros trimestres del afio 2013 se llevaron a cabo diversas actividades
orientadas a la elaboracion del Plan Parcial de Desarrollo Urbano, entre las cuales se
encuentran las deliberaciones del cuerpo edilicio, reuniones informativas para socializar
los documentos disponibles y estimular la participacion colectiva entre las dependencias
y los miembros del Ayuntamiento; ademas el trabajo conjunto con expertos en la materia
urbanistica que ayudaron a perfilar el desarrollo que podra tener el Centro Urbano
Regional de Tlalnepantla de Baz. Hasta este momento se contaba con anteproyectos y
documentos preliminares sobre el diagnéstico urbano de Tlalnepantla, es decir estudios
que constituian un andlisis del desarrollo urbano sin efecto vinculante, valor legal y
tampoco constituian un plan final en virtud de que no habia sido formalmente presentado

al Ayuntamiento, por ende, no se dio a conocer a la ciudadania.

A partir del cuarto trimestre del afio 2013 ya se habian integrado los instrumentos para
conformar el Proyecto del CUR, tal como el Consejo Consultivo del Centro Urbano
Regional de Tlalnepantla de Baz, Estado de México y el Fideicomiso para el Desarrollo
Regional del Noroeste del Valle de México, Zona Central de Tlalnepantla, los cuales
Ilevaron a cabo consultas, diagndsticos, estudios y en ese aspecto, se logro tener contacto
con grupos de interés a efecto de escuchar sus propias posturas y con ello conformar un

documento que posteriormente se les presento los ediles.

De manera complementaria, un grupo de urbanistas provenientes de varios paises
coadyuvaron en la elaboracién del diagndstico de la zona Centro del Municipio y en tal
sentido, se comenzd a procesarlo en la Direccion General de Desarrollo Urbano para
hacer entrega de un documento que concluyd en una propuesta de desarrollo del Centro
Historico del Municipio el cual al cuatro trimestre de 2014 se encontraba en la parte final
de su construccion de lo que posteriormente debiera ser aprobado en el momento procesal
oportuno como un documento formal para presentarlo a los medios de comunicacion,

previo trabajo con los integrantes del Consejo Consultivo y el Fideicomiso.
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6. Programa Multianual de Inversiones
Con la finalidad de contar con elementos de apoyo que permitan la conduccién de la
estrategia de desarrollo planteada se presenta en la siguiente matriz, la descripcion de
actividades programaticas a desarrollar en el corto, mediano y largo plazos para el CURT.
De manera programatica se integran una serie de acciones, que respaldan obras y servicios
cuya ejecucion se proponen para cumplir con la estrategia planteada en el documento
base.

Se identifican los proyectos detonadores del desarrollo de la zona considerando su alta
rentabilidad socioeconémica y sus atractivos a la inversion privada. Asimismo, se sefiala
en cada caso la participacion y responsabilidad que corresponde asumir a cada uno de los

niveles de gobierno, asi como la prioridad de cada una de las acciones.

Para un mejor desarrollo del Centro Urbano Regional se considera necesario asignar
prioridades y prelacién a los planes, estudios, evaluaciones, acciones, programas y obras

de infraestructura.

Prioridad A. Los proyectos que fortalezcan la competitividad, la capacidad y el
crecimiento del Centro Urbano Regional que impulse su desarrollo sustentable para el
funcionamiento regional, urbano y econdémico del espacio territorial.

e Ambiental

e Equipamiento Urbano

e Vialidad

e Transporte

e Economia del Conocimiento

e Vivienda y Reserva

Prioridad B. Contribuya a disminuir la vulnerabilidad de la poblacion, bienes e
infraestructura ante la presencia de los efectos por desastres naturales y ambientales que
ocurran en el territorio, asi como los propiciados por la dinamica demografica y
economica.

e Infraestructura de control, proteccion marginal, otros
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e Rescate de zonas federales

e Reubicacion de vivienda y personas

¢ Reubicacion de equipamiento e infraestructura

e Adecuaciones urbanas para el rescate ecologico de cuerpos de agua
e Saneamiento de sitios

e Estudios de alta especializacion tecnoldgica

e Atlas de Peligros

e Actualizacion de Programas Regionales, Estatales, Municipales, etc.

Prioridad C. Contribuya al impulso y mejoramiento de las diferentes zonas del centro
urbano regional.

e Agua potable, alcantarillado y saneamiento.

e Recoleccion y tratamiento de residuos sélidos

e Electrificacion

e Equipamiento urbano.

Los programas, obras y acciones del centro urbano regional requieren una inversion del
orden de US$549.97 millones (7,191 millones de pesos, 1° es importante sefialar que la
responsabilidad total de estos proyectos corresponde al H. Ayuntamiento de Tlalnepantla

de Baz a través del fideicomiso publico.

El detalle de los proyectos prioritarios se vera en el nivel instrumental.

19 El Tipo de Cambio para solventar obligaciones denominadas en dolares de los EE.UU.A., pagaderas en
la Republica Mexicana, es de 1ddlar por 13.05 pesos mexicanos, segln la publicacion en la pégina
electrénica del Banco de México http://www.banxico.org.mx Consultado el dia 30 de julio de 2014
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Planeacion

Programa de regularizacion de .

asentamientos irregulares vivienda 100.0 0.4 400 B

Fideicomiso del Centro Urbano .

Regional Organismo 1.0 50.0 50.0 A C MPIO
Subtotal 90.0

Programa Integral de Movilidad

Central de Transferencia Multimodal

La Favorita Proyecto 1.0 25 25 A M MPIO
Central de Transferencia Modal

Puerta Tlalnepantia Proyecto 1.0 1.5 15 A C MPIO
Central de Transferencia Modal Fulton | proyecto 10 15 15 A C MPIO
Red de corredores verdes Proyecto 1.0 15 15 A C MPIO
Subtotal 7.0

Infraestructura

Programa de Sustitucion de la red de

agua potable Programa 1.0 40 4.0 B M MPIO
Programa de sustitucion de la red de

alcantarillado Programa 1.0 4.0 40 B M MPIO
Canal de aguas pluviales Fulton Estudio 10 15 15 B c MPIO
Programa para red de recoleccion de

residuos neumatica Programa 1.0 40 4.0 B M MPIO
Subtotal 13.5

Medio Ambiente

e s o | owvi | wo
Programa de cultura ambiental Programa 1.0 12 12 c Cc MPIO
Programa de impulso de ecotecnias Programa 10 13 13 C C MPIO
Subtotal 6.0

Proyectos Estratégicos

Puerta Tlalnepantla Proyecto 10 4,000.0 4,000.0 C C MPIO
Plaza Integral La Favorita Proyecto 10 1,500.0 1,500.0 A M MPIO
Paseo Sor Juana Proyecto 1.0 280.0 2800 A c MPIO
Corredor Hidalgo Proyecto 1.0 200.0 2000 A c MPIO
Corredor Ayuntamiento Proyecto 1.0 150.0 150.0 A c MPIO
Corredor Acambay Proyecto 1.0 200.0 200.0 A M MPIO
Corredor Fulton Proyecto 1.0 300.0 300.0 A Cc MPIO
Reconversion del Rastro Municipal Proyecto 1.0 200.0 2000 c c MPIO
gsﬁg;izacién de Mercado Filiberto Proyecto 10 120.0 120.0 c c MPIO
Modernizacion de Mercado Morelos Proyecto 1.0 120.0 120.0 c c MPIO
Movilidad Programa 1.0 45 45 A c MPIO
Subtotal 7,074.5

Total 7,191.0
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7. Fuentes de financiamiento

En términos generales se enuncian los tipos de recursos, origen y responsables de la
ejecucion de accidn es y proyectos propuestos ya que estd expresado de manera
propositiva. Actualmente los gobiernos estatales y municipales tienen diferentes opciones
de financiamiento para proyectos, obras, infraestructura, prestacion de servicios, entre
otras. A saber, recursos presupuestales, endeudamiento bancario y bursatil, recursos

generados por los proyectos y asociaciones publico privadas.

Respecto a los recursos presupuestales, éstos provienen de las siguientes fuentes.

e Ingresos propios
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos

e Transferencias de la federacién a los estados y municipios (Ramos 33)
Participaciones en ingresos federales (Ramo 28)
Ingresos por colaboracion administrativa (Incentivos)
Fondos de Aportaciones (Ramo33) Vinculados a la Recaudacion Fiscal
Participable.
Fondos de Aportaciones (Ramo 33) No Vinculados a la Recaudacién Fiscal
Participable.
Convenios de descentralizacion.

Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de Entidades Federativas (Ramo 39).

De los recursos de Fondos y Programas destinados al Estado y Municipios, destacan los
siguientes para el caso particular del CUR de Tlalnepantla:

e Banobras es una institucion de Banca de Desarrollo del Gobierno Federal cuyo
principal objetivo es contribuir al desarrollo del pais a través del fortalecimiento
de la inversion publica de los gobiernos locales.

e Sedatu. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a través del

Programa de Rescate de Espacios Publicos, en coordinacion con los gobiernos

Revista Iberoamericana de Gobierno Local
Nomero 14, Granada, Junio, 2019
ISNN: 2173-8254
37



Experiencias de Gestidén

locales y la sociedad civil, apoya la realizacion de proyectos integrales dirigidos
a resolver los problemas de deterioro, abandono o inseguridad y conductas de
riesgo que presentan la mayoria de los espacios publicos en México.

Secretaria de Economia. A través del Programa de Competitividad en Logistica y
Centrales de Abasto (Prologyca) tiene como objetivo general promover el
desarrollo de la logistica en el sector abasto, a través del otorgamiento de apoyos
a las empresas del sector favoreciendo la generacion de empleos y la atraccion de

inversion.

Los recursos generados por los proyectos, representan una fuente de financiamiento

adicional para el gobierno de Tlalnepantla, pues constituyen el ingreso propio que

generarian los proyectos como la Puerta de Tlalnepantla, La Plaza Integral La Favorita o

el Proyecto Integral de Movilidad.

El endeudamiento bancario y bursatil contiene las siguientes opciones de financiamiento:

Deuda publica garantizada (colocacion en el mercado bursatil de certificados de
participacion ordinaria y certificados bursatiles, asi como contratacién de créditos
con la banca comercial).

Deuda publica no garantizada (créditos otorgados por la banca comercial y de
desarrollo, cuya garantia son los activos del proyecto financiado).

Programas federales de crédito.

Anticipo de transferencias (adelantos de recursos que realiza el gobierno federal
hacia las entidades federativas, generalmente a finales de cada afio).

Fondos comunes y fondos revolventes (el municipio concurre para
autofinanciarse mediante instrumentos crediticios preferenciales y determinados

programas de interés regional).

Otra forma de adquirir inversiones para la ejecucion de obra, son las asociaciones

publico- privadas, en la que la iniciativa privada puede participar en diferentes

actividades relacionadas al ciclo de vida de los proyectos.
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Existe una amplia gama de formas en que pueden desarrollarse los proyectos
desarrollados por el sector publico o por el sector privado; las formas de asociacién
pueden ser mediante las siguientes: empresa de riesgo compartido, cooperativa,

franquicia, subcontratacion o tercerizacion, arrendamiento, entre otras.

Derivado de lo anterior se identifican:

Avances de la Inversion

Construccion de paso a desnivel “Puente Centenario del Ejército Nacional Mexicano”?°
en avenida Hidalgo y Toltecas, inicio de la obra el 26 de septiembre de 2013. La obra
beneficiara a 683 mil usuarios del area metropolitana.?* Se invertiran 120 millones de
pesos (mdp) de recursos municipales y quedara terminada en un afio?2. Con obras de alto
impacto como esta, Tlalnepantla consolida su posicién como centro articulador Valle de
México, y plataforma logistica de la region centro-pais para el intercambio comercial con
América del Norte. Con esta nueva y moderna infraestructura del distribuidor vial crece
la productividad, movilidad y conectividad del CUR, ademas las familias podran disponer

de mas tiempo para convivir.

Para el primer trimestre del afio 2014 ya se habian comenzado grandes proyectos
detonadores como el puente vial Hidalgo-Toltecas, el Paseo Sor Juana, el puente vial
Mario Colin 4 y la reconversion del rastro municipal a TIF. En el proceso de la nueva
ciudad de Tlalnepantla se evidencia la confianza de los inversionistas del Grupo Carso,
ya que destinara US$191.57 millones (2 mil 500 millones de pesos) en la edificacion de
un complejo corporativo de servicios que sin duda impulsara el Centro Urbano Regional
de Tlalnepantla, actualmente la obra Con el Plan Parcial se logra mayor conectividad y
movilidad urbana mediante la construccion de cinco puentes viales en Ayuntamiento-
Mario Colin, Mariano Escobedo-Gustavo Baz, Mariano Escobedo Periférico y Mario

Colin- Toltecas.

20 Esta obra publica representa uno de los diez grandes compromisos del presente gobierno de la Ciudad de
Tlalnepantla de Baz.

2l Dado que diariamente circulan por estas avenidas alrededor 12 mil vehiculos automotores con un
consumo de combustible estimado 850 mil litros, por lo que este paso a desnivel evitard una considerable
cantidad de emisiones contaminantes a la atmosfera.

22 La longitud del puente sera de 455 metros lineales, con 324 metros lineales de muro de contencidn. El
periodo de ejecucion serd de 360 dias, es decir, un afio, y seré realizada por un consorcio formado por las
empresas mexiquenses PNL, S.A. de C.V, y Proyectos y Desarrollo de Infraestructura S.A. de C.V.

Revista Iberoamericana de Gobierno Local
Nomero 14, Granada, Junio, 2019
ISNN: 2173-8254
39



Experiencias de Gestidén

VII. ENSENANZAS Y APRENDIZAJES DE LA EXPERIENCIA

La institucionalizacion de la experiencia del Plan Parcial del CURT permitira trascender
la gestion del trienio, y por ende hacer un ejercicio de planeacion metropolitana en el
corto, mediano y largo plazos, con instrumentos juridicos y administrativos sélidos que
sin duda repercutiran positivamente no solo en la calidad de vida de los habitantes del
poligono del Centro Histérico sino de la poblacion flotante que cotidianamente realiza
diversas actividades en el territorio. También se identifica que es posible replicarlo en
otras gestiones de gobierno local tanto nacional como internacional dado que las politicas
publicas implementadas son transversales. Por lo tanto, la Ciudad de Tlalnepantla de Baz
es una ciudad referente debido a las acciones innovadoras y al redisefio institucional para

la concrecion de los objetivos trazados por la administracion publica municipal.

Esta experiencia de gobierno local permite vislumbrar el disefio de la nueva gobernanza
metropolitana del Siglo XXI que tenga como propoésito repensar el territorio como espacio
publico local, policéntrico y compacto, definido con incentivos institucionales para la
cooperacion y colaboracion entre los diversos actores del sector publico, privado y social.
Por ello es indispensable el planteamiento de una agenda estratégica de la ciudad
metropolitana que considere la planeacion integral e incluyente como principal
herramienta de gestion para la solucién de la problemética urbana en el contexto de las

metrépolis.

La definicion de una propuesta de proyecto de ciudad confiable debe hacerse a través de
una planificacion integral, responsable, democratica y estratégica, que vaya mas alla del
corto plazo y sea integrada una gran vision de desarrollo urbano sostenible con la
intencion de crear habitat de alta calidad para las personas. La ciudad debe concebirse
como el conjunto de personas creando el espacio publico, es decir la ciudadania
participando y decidiendo, recreando su identidad y preservando su memoria colectiva;
es un espacio econdmico y de libertades para emprender con creatividad; en una palabra,

una ciudad es la relacién de confianza entre personas y las instituciones.

Por ende, una Ciudad Confiable no son solo los proyectos, planes, ideas, politicas

publicas, sino los acuerdos, sinergias y ambiciones que gobierno y sociedad pueden
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ejecutar, y una administracion publica con liderazgo social que esta dispuesta a hacer que
las cosas sucedan. En consecuencia, las ciudades exitosas del Siglo XXI estan dando
poder a las personas para que juntas imaginen, acuerden y disefien un futuro comun, es
decir, cada ciudad con vocacion distintiva que se proponga la tarea de saber como quiere
vivir, convivir, compartir y competir en el mundo. Ante esta légica de funcionamiento de
gobierno local, es impostergable la revaloracion de la planeacion del desarrollo como
estrategia para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y su entorno fisico.
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